ΕΥΡΗΜΑΤΑ ΕΛΕΓΧΟΥ ΣΕ ΕΡΓΑ ΕΤΠΑ – ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ (21/6/2004)

(Ιωάννα Καραντάνη–Στέλεχος Μονάδας Γ’– Μηχανολόγος Μηχανικός)

Οι Δ.Α. των Ε.Π., κατ’ εξουσιοδότηση των διατάξεων του άρθρου 6 του Ν.2860/2000, έχουν αρμοδιότητα να διενεργούν τακτικούς και έκτακτους ελέγχους πρώτου βαθμού σε έργα που αφορούν στο Ε.Π. ευθύνης τους.

Οι σχετικοί έλεγχοι διενεργούνται από την αρμόδια Μονάδα Ελέγχου (Μονάδα Γ’) της κάθε Δ.Α.

Η Μονάδα Γ’ της Δ.Α. του ΕΠΕΑΕΚ διενεργεί τακτικούς ελέγχους στη βάση εξαμηνιαίου Προγράμματος Ελέγχων, το οποίο καταρτίζεται από τη Μονάδα και εγκρίνεται από το εξουσιοδοτημένο αρμόδιο όργανο, που είναι ο Ειδικός Γραμματέας θεμάτων Ε.Ε. και ΚΠΣ του ΥπΕΠΘ. Το εξαμηνιαίο Πρόγραμμα Ελέγχων κοινοποιείται στην Αρχή Πληρωμής και στην ΕΔΕΛ και είναι ενδεικτικό και επομένως μπορεί να αναπροσαρμόζεται σύμφωνα με τις ανάγκες και προτεραιότητες.

Έκτακτοι έλεγχοι διενεργούνται από τη Μονάδα Γ’ στην περίπτωση που υπάρχουν ενδείξεις για παρατυπίες ή μετά από αίτημα της Αρχής Πληρωμής, της Ε.Δ.ΕΛ. ή των κοινοτικών οργάνων.

Η Μονάδα Ελέγχου της Δ.Α. του ΕΠΕΑΕΚ στη βάση των σχετικών αρμοδιοτήτων της έχει πραγματοποιήσει συνολικά 58 ελέγχους σε 35 Τ.Δ. και σε 62 πράξεις. 

Από το σύνολο των 58 ελέγχων οι 33 είχαν προληπτικό χαρακτήρα, για τον έλεγχο των σταδίων προετοιμασίας των έργων πριν και μετά την ένταξη. (άρθρο 6, παρ. 2 του Ν.2860/2000.)

Ενώ οι 25 ήταν έλεγχοι κατά την εκτέλεση δηλαδή κατά την διάρκεια υλοποίησης των έργων. (άρθρο 6, παρ. 3 του Ν.2860/2000.)

Από το σύνολο των 33 προληπτικών ελέγχων οι 25 αφορούσαν σε έργα που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ, 5 εκ των οποίων είναι έργα προμήθειας ειδών εξοπλισμού και 20 είναι δημόσια έργα των οποίων η εφαρμογή διέπεται από το Ν. 1418/1984. 
Αντίστοιχα από το σύνολο των 25 ελέγχων κατά την εκτέλεση, οι 5 αφορούσαν σε έργα ΕΤΠΑ, από τα οποία 3 σε προμήθειες ειδών και 2 σε δημόσια έργα.

Τα ευρήματα των ελέγχων που πραγματοποίησε η Μονάδα Ελέγχου του ΕΠΕΑΕΚ σε έργα συγχρηματοδοτούμενα από το ΕΤΠΑ εντοπίζονται και παρουσιάζονται στη συνέχεια με τη μορφή υποδείξεων προκειμένου για την ορθή αντιμετώπιση αντίστοιχων θεμάτων.

Ξεκινάμε με τα ευρήματα προληπτικών ελέγχων τα οποία ταξινομήσαμε σε Α, Β, Γ κατηγορίες για λόγους διευκόλυνσης της παρουσίασης.

Ειδικότερα για τα έργα του Ν. 1418/1984 διευκρινίζεται ότι η Δ.Α. «προβαίνει υποχρεωτικά σε προέγκριση των σταδίων εξέλιξής τους όπως τα στάδια αυτά ορίζονται στην απόφαση ένταξης της πράξης». 

· Ευρήματα προληπτικών ελέγχων έργων ΕΤΠΑ 

Α.
Ευρήματα που άπτονται όλων των κατηγοριών έργων ΕΤΠΑ (δημόσια έργα, προμήθειες, υπηρεσίες)

1.  Σε όλους τους διαγωνισμούς που γίνονται στο πλαίσιο των έργων ΕΠΕΑΕΚ, απαιτείται να υπάρχει αναφορά στη συγχρηματοδότηση τους από την Ευρωπαϊκή Ένωση, στην προκήρυξη των διαγωνισμών και στην δημοσίευση της περίληψής της, σε εφαρμογή των μέτρων δημοσιότητας (σύμφωνα με τον Καν. (ΕΚ) 1159/2000).

2. Να τηρούνται οι προβλεπόμενες προθεσμίες δημοσιεύσεων κλπ ενεργειών που ορίζει ο νόμος κατά την εφαρμογή των διαδικασιών διενέργειας των δημόσιων διαγωνισμών (όπως παρουσιάστηκαν από τη συνάδελφο Νομικό). 

3. Το φυσικό αντικείμενο ενός ενταγμένου έργου εκτελείται σύμφωνα με τους όρους της ένταξής του. Σε περίπτωση ενδεχόμενης διαφοροποίησης φ.α. πρώτα αυτή εγκρίνεται από την Δ.Α. με τροποποίηση του ΤΔΕ και της απόφασης ένταξης και στη συνέχεια υλοποιούνται οι σχετικές αλλαγές.

4. Πριν από τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων προϋπολογισμού ύψους από 250.000,00 € και πάνω απαιτείται πιστοποιητικό από το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης, ειδάλλως θεωρείται άκυρη (σε εφαρμογή του Ν.3021/2002 άρθρου 4, παρ. 1και 9 και άρθρου 5, παρ. 9).  

Β.
Ευρήματα σε προμήθειες δημοσίου

1.  Σε περίπτωση που ο Τ.Δ., προκειμένου να προσφύγει στη διαδικασία των διαπραγματεύσεων, όπως ο νόμος ορίζει, επικαλείται τον όρο της αποκλειστικής διάθεσης αγαθών, πρέπει να είναι σε θέση να το αποδεικνύει. 

(εδάφιο ΙΙ της παραγρ. 13 του άρθρου 2 του 2286/1995 για τις προμήθειες του δημοσίου τομέα ή το αντίστοιχο εδάφιο γ της παραγρ. 5 του άρθρου 10 του ΠΔ370/1995 για τους διεθνείς διαγωνισμούς)

2. Σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ. 8 του ΠΔ370/1995 (όπως τροποποιήθηκε από το ΠΔ105/2000) καμία προμήθεια δεν επιτρέπεται να κατατμηθεί με σκοπό την αποφυγή εφαρμογής των όρων του ΠΔ. Στις περιπτώσεις που ο π/υ της κατηγορίας επιλέξιμης δαπάνης εξοπλισμού (ή και του συνόλου της πράξης, ανάλογα) υπερβαίνει το όριο του ΠΔ, σύμφωνα με το οποίο απαιτείται η διενέργεια διεθνούς διαγωνισμού ελέγχονται οι διαδικασίες που ακολουθήθηκαν για την πραγματοποίηση της προμήθειας για την περίπτωση να υπάρχει κατάτμηση με την παραπάνω έννοια. Εφόσον δεν αιτιολογείται επαρκώς πιθανή κατάτμηση η σχετική δαπάνη είναι μη κανονική. 

Γ.
Ευρήματα σε δημόσια έργα

1. Τονίζεται ότι στη διακήρυξη και στα τεύχη του διαγωνισμού (ανοιχτή διαδικασία), ανεξάρτητα από το ύψος του προεκτιμούμενου προϋπολογισμού της σύμβασης θα πρέπει να εμπεριέχονται όροι που προβλέπουν την ισότιμη συμμετοχή στον διαγωνισμό υπηκόων όλων των χωρών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

2. Συστήνεται σε όλους τους φορείς, για διαγωνισμούς (διεθνείς) που αφορούν σε δημόσια έργα και υπηρεσίες, πριν την αποστολή περίληψης της προκήρυξης στην Υπηρεσία Επίσημων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, να αποστέλλουν σχέδιο της περίληψης της προκήρυξης προς δημοσίευση στην ΜΟΠΑΔΙΣ για σχετικό έλεγχο. (Μονάδα Παρακολούθησης Δημοσίων Συμβάσεων)

3. Απαιτείται έγκριση εθνικής χρηματοδότησης από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) την οποία υπογράφει ο Υπουργός Παιδείας (ή αρμόδιο εξουσιοδοτημένο όργανο), προκειμένου ένα δημόσιο έργο να μπορεί να δημοπρατηθεί. Ζητείται από τον έλεγχο η σχετική έγκριση να κατατίθεται στη Δ.Α. προκειμένου να λαμβάνεται υπόψη κατά τον προέλεγχο.

4. Διευκρινίζεται ότι προμήθεια ειδών / υλικών τα οποία ενσωματώνονται μόνιμα στο κτιριακό έργο και αποτελούν αναπόσπαστο μέρος του (αναφέρεται ως παράδειγμα η προμήθεια και τοποθέτηση πλαστικών πλακιδίων δαπέδου), είναι δημόσιο έργο που η εκτέλεσή του διέπεται από το Ν. 1418/1984. 

5. Πριν τη δημοπράτηση δημοσίου έργου απαιτείται να πιστοποιείται η απόκτηση γης εξασφαλίζοντας τα εκόλουθα:

-  το έγγραφο αγοράς ή δωρεάς (πχ. παραχωρητήριο) του ακινήτου πρέπει να εξασφαλίζει ρητά τη χρήση του για τον ζητούμενο στόχο του έργου, φροντίζοντας να είναι αποδεσμευμένο από όρους που έρχονται σε αντίθεση με αυτόν.

-
να υπάρχει πιστοποιητικό μετεγγραφής του ακινήτου στο οικείο Υποθηκοφυλακείο, που να αποδεικνύει την αμετάκλητη μεταβίβαση της κυριότητάς του.

· Ευρήματα ελέγχων κατά την εκτέλεση 

Προχωρώντας στα ευρήματα ελέγχων έργων ΕΤΠΑ κατά την εκτέλεση, επισημαίνουμε ότι ο εντοπισμός παρατυπιών δεν οδηγεί αναγκαστικά σε καταλογισμό με επιστροφή αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών. Κάθε εύρημα του ελέγχου κατά την εκτέλεση εξετάζεται και περιγράφεται ξεχωριστά στο σχετικό κεφάλαιο της έκθεσης ελέγχου όπου προτείνονται διορθωτικά μέτρα που αναλογούν στο είδος και εύρος της παρατυπίας. 

Α.
Ευρήματα ελέγχων κατά την εκτέλεση που οδηγούν σε συστάσεις

1. Ο Τ.Δ. έχει την υποχρέωση για θέση σε λειτουργία και ιδιαίτερα διαφύλαξη της λειτουργικότητας με την έννοια της χρησιμότητας και της αποδοτικότητας των ειδών εξοπλισμού που έχουν χρεωθεί και πληρωθεί για το έργο προμήθειας εξοπλισμού. Ιδιαίτερα εφιστάται η προσοχή :

· στην σωστή τήρηση και εφαρμογή επί της ουσίας της ποιοτικής και ποσοτικής παραλαβής των ειδών 

· στο σύστημα καταγραφής και παρακολούθησης των προμηθευόμενων ειδών (τήρηση βιβλίου υλικού)

· ευθύνη για τη διασφάλιση της βιωσιμότητας του έργου τόσο με τον κατάλληλο αρχικό σχεδιασμό του όσο και με την υλοποίησή του

2. Σε περίπτωση που κατόπιν διενέργειας δημόσιου διαγωνισμού προμήθειας ειδών προκύψουν είδη σε μέρος τους ή ως προς το σύνολό τους άγονα, ο ΤΔ πρέπει να προχωρά το συντομότερο σε επανάληψη διαγωνισμού ή σε διαδικασίες με διαπραγμάτευση, σύμφωνα με το Νομικό πλαίσιο των διαγωνισμών προμηθειών, για την κατακύρωση συμβάσεων και για τα υπόλοιπα είδη. Καθυστέρηση των σχετικών διαδικασιών μπορεί να οδηγήσει σε ουσιαστική καθυστέρηση στην υλοποίηση του φυσικού αντικειμένου σε συσχετισμό με το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης και τις προοπτικές του σε σχέση με τη λειτουργικότητά του και τους στόχους του έργου σύμφωνα με το εγκεκριμένο Τεχνικό Δελτίο Έργου.

3. Τονίζεται η απαίτηση για τήρηση των κανόνων Δημοσιότητας  - Πληροφόρησης σε εφαρμογή των όρων του Κανονισμού (ΕΚ) 1159/2000, με

· τοποθέτηση αναμνηστικής πινακίδας με ένδειξη-αναφορά της συμμετοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο έργο σε μόνιμη θέση σε εμφανές μέρος στο χώρο όπου υλοποιείται το έργο. 

· ανάρτησης ενημερωτικών πινακίδων με αναφορά στη συγχρηματοδότηση του έργου από την Ε.Ε. και ενδεχομένως μνεία του συμμετέχοντος Ταμείου (ΕΤΠΑ), σε καθένα από τα είδη.

· αναφορά της συγχρηματοδότησης του έργου από την Ευρωπαϊκή Ένωση σε κάθε δημοσίευση και επίσημο κείμενο (διαγωνισμοί, συμβάσεις) σχετική με την εφαρμογή των έργων

· προσοχή στο περιεχόμενο των ενδείξεων δημοσιότητας 

4. Συστήνεται η προσοχή στον ΤΔ για αποφυγή τυχόν καθυστερήσεων στην υποβολή των ΜΔΔ και Τριμηνιαίων Δελτίων Παρακολούθησης (ΤΔΠ). Σημειώνεται ότι, , «…ο χρόνος υποβολής των ΤΔΠ ορίζεται σε ένα (1) ημερολογιακό μήνα από τη λήξη του κάθε ημερολογιακού τριμήνου…. » και ο χρόνος υποβολής των ΜΔΔΔ «…ορίζεται σε 15 ΗΗ από τη λήξη του κάθε ημερολογιακού μήνα». «Μη έγκαιρη υποβολή … μπορεί να οδηγήσει σε αναστολή ή διακοπή της χρηματοδότησης.» (σύμφωνα με την ΚΥΑ24812/ΓΔΑΠΠΠΔΕ 235)

5. Ζητείται η τήρηση ξεχωριστής για κάθε έργο ΕΠΕΑΕΚ λογιστικής μερίδας, με αναλυτική καταγραφή και συστηματικό τρόπο αποτύπωσης των στοιχείων των επιλέξιμων δαπανών σε πλήρη αντιστοιχία με τις δηλούμενες μέσω ΜΔΔΔ και  ακριβή ημερολογιακή αποτύπωση εισροών - εκροών. 

6. Ο Τ.Δ. οφείλει να τηρεί πλήρως ενημερωμένο φάκελο του έργου για τρία (3) τουλάχιστον έτη μετά την τελευταία πληρωμή της παρέμβασης (ΕΠΕΑΕΚ).

Β.
Ευρήματα ελέγχων κατά την εκτέλεση που οδηγούν σε δημοσιονομικές διορθώσεις

1. Επισημαίνεται η μη επιλεξιμότητα των υπερβάσεων στις συμβάσεις (δημοσίων έργων, προμηθειών και υπηρεσιών) που συνάπτονται στο πλαίσιο του Γ’ ΚΠΣ. Οι ΤΔ θα πρέπει να σχεδιάζουν, να προγραμματίζουν και να εκτελούν σωστά τις πράξεις. 

Στο ίδιο πλαίσιο τονίζεται ότι :

Α.
η δυνατότητα προσφυγής σε συμπληρωματικές συμβάσεις είναι εξαιρετική διαδικασία στην οποία μπορούν να προσφύγουν οι ΤΔ μόνο στις περιπτώσεις που συμβούν αποδεδειγμένα, αιφνίδια πραγματικά περιστατικά, μετά την υπογραφή της σύμβασης, μη δυνάμενα να αποφευχθούν. Ειδάλλως είναι μη επιλέξιμες, σύμφωνα με τον Κανονισμό 448/2001 και τις κατευθυντήριες γραμμές της ΕΕ (υπ’αρίθ. Α.Πλ. 3053/42694/23-6-03 έγγραφο της Αρχής Πληρωμής).

Β.
δεν είναι δυνατή η χρησιμοποίηση του προϊόντος της έκπτωσης που προκύπτει από ένα διαγωνισμό για επιπρόσθετο έργο, δεδομένου ότι ο προϋπολογισμός του διαγωνισμού δεν προσδιορίζει το φυσικό αντικείμενο του έργου αλλά το αντίστροφο. (υπ’αρίθ. Α.Πλ. 3166/53467/28-7-03 έγγραφο της Αρχής Πληρωμής).

2. Τα αναλώσιμα υλικά δεν συμπεριλαμβάνονται στις κατηγορίες επιλέξιμων δαπανών που αφορούν στο ΕΤΠΑ και επομένως δεν είναι επιλέξιμες για χρηματοδότηση 

Σημειώνεται ότι σε έργα για τα οποία υπάρχουν Δημοσιονομικές Διορθώσεις δεν είναι δυνατόν να υπάρξει επαναχρηματοδότηση από τους πόρους που απελευθερώνονται από τα Διαρθρωτικά Ταμεία (άρθρο 3 παρ. 2 Καν. 448/01). Τα ποσά όμως αυτά μπορούν να διατεθούν εκ νέου στη συγκεκριμένη παρέμβαση (ΕΠΕΑΕΚ) (άρθρο 39 παρ. 1 Καν. 1260/99).
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