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	ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΘΝΙΚΗΣ ΠΑΙΔΕΙΑΣ

ΚΑΙ ΘΡΗΣΚΕΥΜΑΤΩΝ

ΕΙΔΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ

ΕΠΕΑΕΚ
	
	ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ



	
	
	    Αθήνα   06/ 09/ 2005

    Αρ.Πρωτ.: 17482 

    Προς: Τελικούς Δικαιούχους  έργων / πράξεων  

            ΕΠΕΑΕΚ

· Νόμιμους  εκπροσώπους του φορέα 

· Υπεύθυνους οικονομικής διαχείρισης

  Κοιν.: 1) Ειδικό Γραμμ.. Ε.Ε. & ΚΠΣ 

                κο Δ. Σκιαδά

              2) Προϊστάμενο ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ 

                 κο Β. Τσαγιάννη


Θέμα: «Πορίσματα – ευρήματα επιτόπιων  ελέγχων»

 Στο πλαίσιο επιτόπιων επισκέψεων ελέγχου από τη Μονάδα Γ΄ της ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ σε Τελικούς Δικαιούχους διαπιστώθηκαν περιπτώσεις οι οποίες αποτέλεσαν αντικείμενο  συστάσεων και δημοσιονομικών διορθώσεων.

Σας κοινοποιούμε τις βασικότερες από τις περιπτώσεις αυτές προκειμένου να σας επισημάνουμε  την ευθύνη που απορρέει από τη διαχείριση των έργων ΚΠΣ ΙΙΙ τόσο για τους υπεύθυνους των έργων όσο και για τοuς υπεύθυνους των υπηρεσιών οικονομικής διαχείρισης  αλλά και για να επιστήσουμε την προσοχή σας στη τήρηση των προβλεπόμενων υποχρεώσεων. 
                                                                                   Ο  Προϊστάμενος 

                                                                              της Ειδικής Υπηρεσίας 

                                                                              Διαχείρισης  ΕΠΕΑΕΚ 

Συνημμένα 

Βασικά Πορίσματα ΕΚΤ 

Βασικά Πορίσματα ΕΤΠΑ                                                                                         

           Εσωτερική Διανομή 

Μονάδες ΕΥΔ 

Α΄, Β1, Β2, Β3, Β4, Γ΄, Δ΄                                                       Β. Τσαγιάννης 

Α. ΕΥΡΗΜΑΤΑ ΕΛΕΓΧΩΝ ΕΡΓΩΝ ΕΚΤ ΓΕΝΙΚΑ

· Ασάφειες στο εγκεκριμένο ΤΔΕ – προβλήματα στην παρακολούθηση και στον έλεγχο του έργου 

· Κατακερματισμός σε μεγάλο αριθμό υποέργων με όμοιο ή συναφές αντικείμενο, με συνέπεια περισσότερες προκηρύξεις / συμβάσεις.

· Αποκλίσεις στην υλοποίηση των δεικτών του έργου / επίτευξη στόχων του Μέτρου, και διεύρυνση ομάδας επωφελούμενων από την πράξη σε σχέση με την ομάδα που αναφέρεται στο ΤΔΕ

· Στη μεθοδολογία υλοποίησης δεν λαμβάνονται υπόψη όροι ή / και περιορισμοί που προβλέπονται στην πρόσκληση

· Υπερκοστολογημένα ως προς τον Π/Υ ΤΔΕ που δεν θα υλοποιηθούν εντός της επιλέξιμης περιόδου. 

· Μη παρακράτηση φόρου 4% ή 8% επί της αξίας τιμολογίων προμήθειας και υπηρεσιών αντίστοιχα 

· Μη ύπαρξη πρωτότυπων παραστατικών πχ τιμολόγια στην περίπτωση ξενόγλωσσων βιβλίων προμήθειας απευθείας από τους εκδοτικούς οίκους 

· Μη τήρηση ξεχωριστού τραπεζικού λογαριασμού για κάθε έργο

· Μη δήλωση των τόκων ως έσοδα των πράξεων

· Μη δήλωση διδάκτρων στα ΠΣΕ ως έσοδο των πράξεων 

·  Δεν υπάρχει πάντα μηχανισμός πιστοποίησης εκτέλεσης της πράξης και παραλαβής παραδοτέων 

· Δεν υπάρχει καταγεγραμμένος ή δεν λειτουργεί αποτελεσματικά μηχανισμός εσωτερικού ελέγχου των πληρωμών (πχ έργα εξακτινωμένα σε όλη την επικράτεια )

· Στα ΜΔΔΔ δηλώνονται δαπάνες που δεν αντιστοιχούν σε φυσικό αντικείμενο (παραδοτέο)

· Στα ΜΔΔΔ δηλώνονται εγκεκριμένες δαπάνες που δεν έχουν εξοφληθεί (Δεν έχουν πληρωθεί στον τελικό αποδέκτη. Δεν υπάρχουν εξοφλητικές αποδείξεις ή ισοδύναμο παραστατικό)

· Στην κατηγορία των μετακινήσεων δηλώνονται δαπάνες προκαταβληθείσες και όχι εκκαθαρισθείσες.

· Στις προμήθειες βιβλίων με πρόχειρους διαγωνισμούς παρατηρήθηκε εκτεταμένη υπερτιμολόγηση βιβλίων (βιβλία που η προμήθειά τους κόστισε έως και 10 φορές περισσότερο από την τρέχουσα τιμή πώλησης).

· Τα στοιχεία στα ΤΔΠ (δείκτες, διακριτά) δεν είναι ακριβή και δεν παρουσιάζουν την πρόοδο του Φ.Α.

· Δεν δίνεται δημοσιότητα στις αναθέσεις έργου (διοικητική – τεχνική υποστήριξη)

· Στις συμβάσεις έργου δεν υπάρχει επαρκής περιγραφή του ανατιθεμένου έργου (αντικείμενο & παραδοτέα, χρόνος υλοποίησης)

· Δεν τεκμηριώνεται η πρόσθετη απασχόληση μόνιμου προσωπικού σύμφωνα με τον Κανόνα 11 του Καν. 448/2004 (έγκριση αρμοδίων οργάνων, απασχόληση πέραν του κανονικού ωραρίου, αντικείμενο πέραν του συμβατικού, ορισμό αμοιβής)

· Στις συμβάσεις υπηρεσιών ο ΤΔ δεν έχει ενημερώσει τους αναδόχους για τις υποχρεώσεις που αναλαμβάνουν (πχ επιλέξιμες δαπάνες, στόχοι, δημοσιότητα) 

· Μη τήρηση των ΠΔ για διεθνείς διαγωνισμούς υπηρεσιών

· Καθυστερήσεις στην προμήθεια εξοπλισμού. Προβλήματα με την απόσβεση

Β.  ΕΥΡΗΜΑΤΑ ΕΛΕΓΧΩΝ ΕΚΤ – ΕΛΚΕ

· Μη επικαιροποίηση Οδηγών Χρηματοδότησης

· Κατάτμηση διαγωνισμών στο όριο των 5.870,00 € στην αυτεπιστασία 

· Δεν τηρείται Βιβλίο Διακίνησης Υλικών – Μητρώο Παγίων

· Δεν υπάρχουν εγκρίσεις της Επιτροπής Ερευνών για την αποδοχή εκτέλεσης του έργου 

· ΕΛΚΕ ΤΕΙ – Δεν λειτουργούν οι Επιτροπές Ερευνών σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στην ΚΥΑ 679/96

Γ. ΕΥΡΗΜΑΤΑ ΕΛΕΓΧΩΝ ΕΚΤ – ΝΠΙΔ

· Μη ύπαρξη διπλογραφικού συστήματος, μη τήρησης ξεχωριστής λογιστικής μερίδας για κάθε έργο 

· Μη εφαρμογή του νομοθετικού πλαισίου που τα διέπει – προβλήματα κανονικότητας – ελλιπής λειτουργία ΔΣ 

· Εξουσιοδοτήσεις σε αναρμόδια διοικητικά όργανα ή σε μη προβλεπόμενα πρόσωπα 

· Κακή λειτουργία του ανώτατου διοικητικού οργάνου 

· Κανονισμός λειτουργίας και προμηθειών μη εγκεκριμένος από το ΔΣ σύμφωνα με τα προβλεπόμενα από το νομοθετικό πλαίσιο του ΤΔ

Δ. ΕΥΡΗΜΑΤΑ ΕΛΕΓΧΩΝ ΕΚΤ – ΔΗΜΟΣΙΟΤΗΤΑ

· Μη αναφορά ή εσφαλμένη αναφορά της συγχρηματοδότησης από την ΕΕ και το ΔΤ στις προκηρύξεις, συμβάσεις, ενημερωτικό υλικό και στα είδη που αγοράζονται (πχ βιβλία, cd κλπ), στην ιστοσελίδα, στις ανακοινώσεις, στα δελτία τύπου και σε οτιδήποτε απευθύνεται στους συνεργάτες της πράξης, στους  ωφελούμενους ή στο ευρύτερο κοινό

· Μη ύπαρξη αφίσας σε κάθε έργο

Ε. ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΔΙΟΡΘΩΣΕΙΣ

· Δαπάνες που δεν προβλέπονται στο ΤΔΕ

· Δαπάνες που έρχονται σε αντίθεση με όρο της πρόσκλησης 

· Δαπάνες εκτός επιλέξιμης χρονικής περιόδου 

· Δαπάνες που δεν τεκμηριώνονται από νόμιμα παραστατικά (πχ πρωτότυπα τιμολόγια)

· Αναντιστοιχία οικονομικού – φυσικού αντικειμένου (δηλωμένες δαπάνες που δεν αντιστοιχούν σε παραδοτέο ή δεν αποδεικνύουν την σύνδεση με το παραδοτέο) 

· Μη τήρηση θεσμικού πλαισίου (κοινοτικό και εθνικό) για την ανάθεση δημόσιων συμβάσεων

· Συμβάσεις έργου με αναδρομική ισχύ χωρίς εξουσιοδοτική απόφαση

· Μη τήρηση Ν. 3021/2002 (πιστοποιητικό ΕΣΡ) για συμβάσεις άνω των 250.000,00 €

· Συμβάσεις υπεργολαβίας που αυξάνουν το κόστος της υπηρεσίας ή της προμήθειας (Κανόνας 1.3 Καν 448/2004)

· Χρηματοοικονομικά (τραπεζικά) έξοδα Κανόνας 3 Καν. 448/2004

· Αμοιβές μόνιμου προσωπικού που δεν συνάδουν με τις προϋποθέσεις του Κανόνα 11 του Καν. 448/2004

· Έξοδα δημοσίευσης που δεν τηρούν τον Καν. 1159/2000


                         Α.  ΕΥΡΗΜΑΤΑ ΕΛΕΓΧΩΝ ΕΤΠΑ ΠΡΟΜΗΘΕΙΕΣ

· Μη τήρηση - κακή εφαρμογή του νομοθετικού πλαισίου περί προμηθειών από τις Οικονομικές Υπηρεσίες των ΑΕΙ – ΤΕΙ 

· Υπερβολική χρήση του «κατεπείγοντος», το οποίο δεν στοιχειοθετείται – απευθείας αναθέσεις

· Μη υλοποίηση των συμβάσεων σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμά τους, μη ύπαρξη παρατάσεων, προβλήματα με τις καταπτώσεις των εγγυητικών 

· Μη τήρηση προβλεπομένων στη διαδικασία ποσοτικής και ποιοτικής παραλαβής 

· Μη πρόβλεψη λειτουργίας των έργων (εργαστήρια τεχνολογίας)

· Δαπάνες για είδη μη επιλέξιμα για το ΕΤΠΑ (πχ αναλώσιμα)

· Καθυστερήσεις στην υποβολή των ΤΔΠ, με ελλείψεις στην περιγραφή του εκτελεσθέντος Φ.Α.

Β. ΕΥΡΗΜΑΤΑ ΕΛΕΓΧΩΝ ΕΤΠΑ ΔΗΜΟΣΙΑ ΕΡΓΑ

· Μη τήρηση προθεσμίας 15 ηη από δημοσίευση στο ΦΕΚ

· Ελλιπείς  μελέτες και προϋπολογισμοί

· Τροποποίηση φυσικού αντικειμένου (εφαρμοστέας μελέτης) χωρίς την έγκριση των αποφαινομένων οργάνων και  ενημέρωση της ΕΥΔ

· Χρήση επί έλαττον δαπανών πριν την τελική επιμέτρηση και χωρίς γνωμοδότηση Τεχνικού Συμβουλίου (μέχρι 10%)

· Καθυστερήσεις στην υποβολή ΑΠΕ στην ΕΥΔ για προέγκριση με ελλιπείς / ασαφείς αιτιολογικές εκθέσεις

· Μη εξασφάλιση χρηματοδότησης συμπληρωματικών συμβάσεων 

· Ελλείψεις στην τεκμηρίωση της κυριότητας των οικοπέδων

· Λανθασμένη αναφορά στην ενημερωτική πινακίδα του Ε.Π. (αντί για ΕΠΕΑΕΚ, αναφορά σε ΠΕΠ)

· Λανθασμένη αποτύπωση του ευρωπαϊκού εμβλήματος (κοινοτική σημαία με 25 αστέρια αντί για 12)

· Έλλειψη σήμανσης στις προμήθειες 

Γ. ΕΥΡΗΜΑΤΑ ΕΛΕΓΧΩΝ ΕΤΠΑ – ΔΗΜΟΣΙΟΤΗΤΑ

· Μη αναφορά της ΕΕ και του Διαρθρωτικού Ταμείου στις προκηρύξεις και στις συμβάσεις

· Λανθασμένη απεικόνιση  Ευρωπαϊκού Εμβλήματος  (25 αστεράκια αντί 12) 

Δ. ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΔΙΟΡΘΩΣΕΙΣ ΕΤΠΑ

· Δαπάνες που δεν προβλέπονται στο ΤΔΕ και δεν είναι επιλέξιμες από το ΕΤΠΑ (αναλώσιμα)

· Αναντιστοιχία οικονομικού – φυσικού αντικειμένου (δηλωμένες δαπάνες που δεν αντιστοιχούν σε παραδοτέο)

· Συμπληρωματικές συμβάσεις προμηθειών που αυξάνουν το φυσικό αντικείμενο χωρίς να προβλέπεται από το ΤΔΕ (χρησιμοποίηση προϊόντος έκπτωσης) 

ΒΑΣΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΕΛΕΓΧΩΝ ΕΡΓΩΝ


ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ   ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΤΑΜΕΙΟΥ 








ΒΑΣΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΕΛΕΓΧΩΝ ΕΡΓΩΝ


ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ   ΤΑΜΕΙΟΥ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ
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