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ΒΟΗΘΕΙΑ ΣΕ ΑΤΟΜΑ

I.

 

Αύξηση της ικανότητας για 

κατάρτιση & εκπαίδευση

 αύξηση αριθμού 

επιμορφούμενων εκπαιδευτικών 

3514

75476

2048%

193463

241455

25%

 Αριθμός επιμορφούμενων 

εκπαιδευτικών ετησίως

879

10782

1127%

48366

34494

-29%

 αύξηση αριθμού ενηλίκων (>25 

ετών) που εισέρχονται στην 

τριτοβάθμια εκπαίδευση 

5.170

27.600

434%

 Μείωση του ποσοστού σχολικής 

διαρροής

11%

6%

-5%

11%

6%

-5%

 % ωφελούμενων επί πληθυσμού  

1

34%

20%

ποσοστό κάλυψης ζήτησης για 

τριτοβάθμια εκπαίδευση 

35%

100%

65%

ΒΟΗΘΕΙΑ ΣΕ ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΔΟΜΕΣ 

 Αύξηση δυναμικότητας δομών

αύξηση δυναμικότητας δομών 

σχολικών μονάδων

9867

11293

14%

2529

5041

99%

 ποσοστό τμημάτων σχολείων σε 

διπλή βάρδια 

2

16%

0%

 αύξηση δυναμικότητας σχολείων 

δεύτερης ευκαιρίας 

1

10

900%

ετήσια αύξηση

 

ωφελούμενων 

εενηλίκων από ΣΔΕ 

50

72

44%

 αύξηση δυναμικότητας 

ολοήμερων δημοτικών σχολείων

28

600

2043%

 

% κάλυψης ολοήμερων (σε σύνολο 

δημοτικών)

3%

52%

49%

αύξηση δυναμικότητας 

βιβλιοθηκών 

517

1157

124%

9

13

44%

 αύξηση δυναμικότητας 

εργαστηρίων 

0

742

400

3782

846%

αύξηση τομέων κατάρτισης (IEK)

16

25

56%

Ωφελούμενοι αρχικής κατάρτισης 

(αθροιστικά)

40.000

63.000

58%

Ωφελούμενοι αρχικής κατάρτισης 

(ετήσια)

6.667

9.000

35%

1

 με το ΣΕΠ δεν καλύπτεται μόνο ο πληθυσμός μαθητών λυκείου, αλλά το σύνολο πληθυμού μαθητών Ββάθμιας

2

 τα στοιχεία προκύπτουν από μελέτη του ΕΜΠ για λογαριασμό του ΟΣΚ και αφορούν το σύνολο των νέων τμημάτων Αβάθμας και Ββάθμιας

ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗ 

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ  

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ  

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ & ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ


5.1. Αναλυση Αποτελεσματων Προγενεστερων Αξιολογησεων

5.1.1
Συνάφεια Γενικών και Ειδικών Στόχων 1ου Ε.Π.Ε.Α.Ε.Κ.

Η στοχοθεσία του 1ου ΕΠΕΑΕΚ

Ο σκοπός του ΕΠΕΑΕΚ ήταν ο εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος, τόσο σε δευτεροβάθμιο όσο και σε τριτοβάθμιο επίπεδο, ώστε να αποκτήσουν οι νέοι την ευελιξία και προσαρμοστικότητα που απαιτεί η σύγχρονη αγορά εργασίας. Το ΕΠΕΑΕΚ εντασσόταν στη γενικότερη εθνική προσπάθεια που αποσκοπούσε στο σχεδιασμό και την εφαρμογή ενός εκπαιδευτικού συστήματος ικανού να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις της ελληνικής κοινωνίας. Είναι προφανές ότι το ΕΠΕΑΕΚ είχε ένα επικουρικό ρόλο στο πλαίσιο της εκπαιδευτικής πολιτικής του Υπ. Παιδείας. Οι στρατηγικοί στόχοι του προγράμματος ήταν οι ακόλουθοι:

1. Πρόσβαση όλων των νέων ηλικίας 15 έως 20 ετών  στην εκπαίδευση και την επαγγελματική κατάρτιση

2. Αναμόρφωση και αναβάθμιση του εκπαιδευτικού συστήματος και καλύτερη σύνδεση του με τις νέες ανάγκες της αγοράς εργασίας

3. Βελτίωση των υποδομών (βιβλιοθήκες, εκπαιδευτικός εξοπλισμός κλπ) και αναβάθμιση της διοίκησης της εκπαίδευσης

Για την επίτευξη των στρατηγικών στόχων το πρόγραμμα εξειδικεύθηκε σε επιχειρησιακούς στόχους τους οποίους υπηρετούσαν τα μέτρα και οι ενέργειες του προγράμματος. Οι επιχειρησιακοί στόχοι του προγράμματος ήσαν οι ακόλουθοι:

1. αναβάθμιση  της γενικής και τεχνικής εκπαίδευσης, προκειμένου να εξασφαλίζει την παροχή σε όλους τους νέους κάτω των 20 ετών την παροχή αναγνωρισμένης μορφής εκπαίδευσης

2. αναβάθμιση της αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης

3. αναβάθμιση των προπτυχιακών και μεταπτυχιακών σπουδών

4. οργανωτικός και διοικητικός εκσυγχρονισμός της εκπαίδευσης

Στο ακόλουθο διάγραμμα 1.1. παρουσιάζεται η αλληλοσύνδεση των στόχων του προγράμματος

Για την επίτευξη των προαναφερθέντων στόχων είχαν τεθεί οι ακόλουθες προτεραιότητες:

i η εξασφάλιση για όλους τους νέους κάτω των 20 ετών αναγνωρισμένης από το κράτος μορφής εκπαίδευσης και επαγγελματικής κατάρτισης. Η αναβάθμιση των ΤΕΕ και των Ινστιτούτων Επαγγελματικής Κατάρτισης συνέβαλλε προς αυτή την κατεύθυνση και κατά συνέπεια η προτεραιότητα αυτή εξυπηρετήθηκε κύρια από τα Μέτρα 1.1, 1.2, 2.1 και 2.2. του 1ου ΕΠΕΑΕΚ

ii η ενίσχυση της μεταϋποχρεωτικής δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης με στόχο να καταστεί περισσότερο ευέλικτη και προσανατολισμένη στις ανάγκες της αγοράς, η πρόληψη της πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου, η βελτίωση των σχολικών υποδομών με στόχο την κατάργηση της διπλής βάρδιας στη μέση εκπαίδευση και η αναβάθμιση του εκπαιδευτικού εξοπλισμού. Η προτεραιότητα αυτή υπηρετήθηκε πρώτιστα από τα Μέτρα 1.1, 2.1, 2.2 και 3.1 του 1ου ΕΠΕΑΕΚ

iii η επιμόρφωση των δασκάλων και καθηγητών, εκπαιδευτών, διευθυντών σχολείων, εκπαιδευτικών συμβούλων και λοιπού προσωπικού ώστε να προσαρμοσθούν στις νέες εξελίξεις. Το Μέτρο 1.3 υπηρέτησε την προτεραιότητα αυτή

iv η ανάπτυξη και αναβάθμιση της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης μέσω της βελτίωσης της διαχείρισης των πανεπιστημιακών ιδρυμάτων, της αναμόρφωσης των πανεπιστημιακών προγραμμάτων σπουδών και της βελτίωσης των εκπαιδευτικών υποδομών. Τα Μέτρα που  εξυπηρέτησαν την προτεραιότητα αυτή ήταν τα 3.1, 3.2, 3.4.

v η καλύτερη σύνδεση όλων των βαθμίδων του εκπαιδευτικού συστήματος  με τις νέες οικονομικές και τεχνολογικές εξελίξεις και με τις ανάγκες της αγοράς εργασίας. Η προτεραιότητα αυτή εξυπηρετήθηκε κυρίως από τα Μέτρα 1.1 και 3.4.

vi ο διοικητικός εκσυγχρονισμός των κεντρικών και περιφερειακών υπηρεσιών του Υπ. Παιδείας ώστε να διευρυνθούν και να στηριχθούν οι εκπαιδευτικές μεταρρυθμίσεις. Το Μέτρο 4.1. εξυπηρέτησε κυρίως την προτεραιότητα αυτή.

Σχήμα 5.1. : Η αλληλοσύνδεση των στόχων του 1ου ΕΠΕΑΕΚ
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Συσχέτιση της στοχοθεσίας με προβλήματα και αδυναμίες του εκπαιδευτικού συστήματος

Σε πρώτο επίπεδο διερευνήθηκε η σχέση των προβλημάτων του χώρου της εκπαίδευσης και επαγγελματικής κατάρτισης με τους στόχους του προγράμματος (σε επίπεδο μέτρου). Η ανάλυση αυτή εξέτασε την στρατηγική του προγράμματος από την άποψη του βαθμού κάλυψης των προβλημάτων από τα αντίστοιχα μέτρα. Όσον αφορά τις στατιστικές μεθόδους που χρησιμοποιήθηκαν στην ανάλυση, αυτές σαφώς περιορίσθηκαν από τη φύση των στατιστικών στοιχείων, δεδομένου ότι αυτά ήταν ποιοτικά. Ως εκ τούτου ποιοτική ήταν και η εκτίμηση της σχέσης των στόχων του προγράμματος με τα υπαρκτά προβλήματα τα οποία εκλήθη να επιλύσει. Η μεθοδολογική αυτή προσέγγιση εδράζεται στο γεγονός οτι δεν συνίσταται να εξειδικευτεί η στρατηγική του προγράμματος σε επίπεδο στρατηγικών ή επιχειρησιακών στόχων καθώς μια τέτοια προσέγγιση θα ήταν αρκετά γενική και αφαιρετική αλλά ούτε και σε επίπεδο ενέργειας για λόγους πολυπλοκότητας. Όσον αφορά τα προβλήματα κρίθηκε σκόπιμη η ταξινόμηση και ομαδοποίηση τους. Η ομαδοποίηση αυτή σε καμία περίπτωση δεν αναιρεί την διάκριση και ταξινόμηση των προβλημάτων που πραγματοποιήθηκε αλλά αντίθετα αποτελεί μια προσαρμογή της στις ανάγκες της συγκεκριμένης ανάλυσης

Με βάση τα παραπάνω προέκυψε η ακόλουθη κωδικοποίηση των προβλημάτων του εκπαιδευτικού συστήματος και των στόχων που είχε θέσει το 1ο  ΕΠΕΑΕΚ.

ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ

Π1
Έλλειψη επαρκούς κτιριακής υποδομής σε όλες τις βαθμίδες. 

Π2
Ελλείψεις σε υλικοτεχνική υποδομή και εξοπλισμούς.

Π3
Ανεπαρκής επιμόρφωση και μετεκπαίδευση των εκπαιδευτικών

Π4
Αποπροσανατολισμός του αυτόνομου παιδαγωγικού ρόλου του Λυκείου

Π5
Ελλείψεις σε προγράμματα σπουδών σύγχρονου περιεχομένου και σύγχρονων μεθόδων ανταποκρινόμενων στις σημερινές ανάγκες

Π6
Συγκεντρωτισμός του εκπαιδευτικού συστήματος και έλλειψη ενιαίας και ολοκληρωμένης εθνικής πολιτικής

Π7
Μη επαρκώς οργανωμένες μεταπτυχιακές σπουδές

Π8
Ελλείψεις δομών σύνδεσης του εκπαιδευτικού συστήματος και της επαγγελματικής εκπαίδευσης  με την αγορά εργασίας

ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Σ1
Πρόσβαση όλων των νέων ηλικίας 15-20 ετών στην εκπαίδευση & επαγγελματική κατάρτιση

Σ2
Αναβάθμιση του εκπαιδευτικού συστήματος και καλύτερη σύνδεση του με τις ανάγκες της αγοράς εργασίας

Σ3
Βελτίωση των υποδομών & αναβάθμιση της διοίκησης της εκπαίδευσης

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ/ΥΠΟΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ

Υ1
Αναβάθμιση της γενικής και τεχνικής εκπαίδευσης

Υ2
Αναβάθμιση της αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης

Υ3
Αναβάθμιση της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης

Υ4
Οργανωτικός και διοικητικός εκσυγχρονισμός

ΑΜΕΣΟΙ ΣΤΟΧΟΙ/ΜΕΤΡΑ

Μ 1.1
Αναμόρφωση εκπαιδευτικών προγραμμάτων

Μ 1.2
Ενιαίο λύκειο

Μ 1.3
Εκπαίδευση εκπαιδευτών και λοιπές υποστηρικτικές ενέργειες

Μ 1.4
Υποδομές εξοπλισμοί

Μ 2.1
Αρχική Επαγγελματική Κατάρτιση (ΙΕΚ)

Μ 2.2
Λοιποί φορείς αρχικής και επαγγελματικής κατάρτισης

Μ 2.3
Υποδομές, εκπαιδευτικός εξοπλισμός φορέων αρχικής κατάρτισης

Μ 3.1
Αναμόρφωση εκπαιδευτικών προγραμμάτων

Μ 3.2
Μεταπτυχιακά - έρευνα - υποτροφίες

Μ 3.3
Υποδομές, εκπαιδευτικός εξοπλισμός

Μ 3.4
Σύνδεση εκπαίδευσης και παραγωγής

Μ 4.1
Εκσυγχρονισμός της διοίκησης της εκπαίδευσης, τεχνική βοήθεια, ΕΚΤ

Μ 4.2
Εκσυγχρονισμός της διοίκησης της εκπαίδευσης, τεχνική βοήθεια, ΕΤΠΑ

Η στρατηγική του 1ου ΕΠΕΑΕΚ στόχευε στην εξυπηρέτηση όλων των βαθμίδων του εκπαιδευτικού συστήματος μέσω μιας σειράς καινοτόμων παρεμβάσεων. Η ποιοτική ανάλυση της συσχέτισης που είχαν οι στόχοι του 1ου ΕΠΕΑΕΚ με τα προβλήματα του τομέα της Παιδείας, κατέδειξε ότι η επίδραση των στόχων του προγράμματος επενεργούσε ικανοποιητικά στα προβλήματα του χώρου της εκπαίδευσης και αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης. Συστηματική προτεραιότητα είχε δοθεί στην κάλυψη του ελλείμματος της υλικοτεχνικής υποδομής, στη βελτίωση της ποιότητας της εκπαίδευσης και στην προσπάθεια διασύνδεσης του εκπαιδευτικού συστήματος με την αγορά εργασίας. Το χρηματοδοτικό σχήμα όμως του 1ου ΕΠΕΑΕΚ ήταν τέτοιο ώστε  οι πόροι ΕΤΠΑ, οι οποίοι θα εξυπηρετούσαν τις ανάγκες για υποδομές ήταν περιορισμένοι (αρχικά μόνο το 15% του συνόλου και μετά την τελευταία αναμόρφωση 26%). Για το λόγο αυτό στο πρόγραμμα οι στόχοι εξειδικεύθηκαν σε μία σειρά από καινοτόμες ενέργειες και έργα, οι οποίες κάλυπταν τις επιμέρους αδυναμίες του εκπαιδευτικού συστήματος. Η καινοτομικότητα των παρεμβάσεων σε συνδυασμό με την έλλειψη εμπειρίας σχεδιασμού από προηγούμενες παρεμβάσεις είχε ως αποτέλεσμα την πολλή βραδεία ωρίμανση του προγράμματος και συνακόλουθα  την καθυστερημένη έναρξη του. Από την έως σήμερα υλοποίηση του 1ου ΕΠΕΑΕΚ μπορεί να ειπωθεί ότι αποτέλεσε τομή στον τομέα της εκπαίδευσης στην Ελλάδα, κάλυψε ένα μέρος των αναγκών και δημιούργησε την κατάλληλη βάση για ορθολογικό σχεδιασμό και αποτελεσματική εφαρμογή των παρεμβάσεων επόμενων προγραμματικών περιόδων.

Επάρκεια της στρατηγικής

Ο σχεδιασμός του 1ου ΕΠΕΑΕΚ έγινε κατά εκπαιδευτική βαθμίδα. Αυτή η προσέγγιση εξυπηρετούσε τη διαχείριση και παρακολούθηση των έργων, αλλά δυσχέραινε τον εντοπισμό «οριζόντιων» παρεμβάσεων δηλ. ομοειδών δράσεων, οι οποίες όμως ήσαν διάσπαρτες στις επιμέρους βαθμίδες (π.χ. δράσεις επιμόρφωσης εκπαιδευτικών). Με βάση λοιπόν τον τρόπο σχεδιασμού δεν μπορούσε να φανεί η συνολική επίπτωση του προγράμματος σε θέματα κοινά όλων των βαθμίδων (π.χ.   αναμόρφωση εκπαιδευτικών προγραμμάτων).

Όσον αφορά στην ποσοτικοποίηση των στόχων  του 1ου ΕΠΕΑΕΚ πρέπει να αναφερθεί ότι ήταν ελάχιστη ως μηδενική δηλ. σχεδόν απουσίαζαν δείκτες εκροών ή αποτελέσματος που θα επέτρεπαν την αξιολόγηση της πορείας υλοποίησης του προγράμματος. Η παρουσίαση των στόχων ήταν γενική και εξέλιπαν ποσοτικοί προσδιορισμοί αναφορικά με τα αναμενόμενα αποτελέσματα. Την κατάσταση δυσχέρανε επιπλέον η ανυπαρξία μιας  ex ante αξιολόγησης του 1ου ΕΠΕΑΕΚ, η οποία τουλάχιστον θα κατέγραφε το αφετηριακό σημείο του προγράμματος. Κατά συνέπεια στο πρόγραμμα δεν  υπήρχε σαφές πλαίσιο ούτε για τις τιμές εκκίνησης ούτε για τα αναμενόμενα ποσοτικά αποτελέσματα. Κατά συνέπεια υπήρχε σημαντική δυσκολία από την πλευρά της αξιολόγησης όσον αφορά στην ενδιάμεση αποτίμηση της πορείας του προγράμματος. 

Η στρατηγική του προγράμματος ήταν σωστά διαρθρωμένη υπό την έννοια ότι κάλυπτε με μεγάλη διασπορά δράσεων το μεγαλύτερο μέρος των αναγκών του εκπαιδευτικού τομέα σε συνδυασμό με την ασκούμενη εθνική πολιτική της εκπαίδευσης.  Από το 1997 μάλιστα που άρχισε να εφαρμόζεται η εκπαιδευτική μεταρρύθμιση το ΕΠΕΑΕΚ ήταν το συμπληρωματικό  χρηματοδοτικό εργαλείο για την ολοκλήρωση των δράσεων που αυτή η μεταρρύθμιση επέφερε. Η συμπληρωματικότητα και προσθετικότητα της στρατηγικής του ΕΠΕΑΕΚ με την εθνική πολιτική εκπαίδευσης επαναπροσδιόρισε αρκετές από τις παρεμβάσεις του στις οποίες έδωσε τη δυνατότητα ολοκληρωμένων δράσεων εκεί όπου οι εθνικοί πόροι υπολείπονταν για την ολοκλήρωση της εθνικής πολιτικής.

Όσον αφορά στο πρόβλημα των υποδομών θα πρέπει να αναφερθεί ότι αυτές καλύφθηκαν σε σημαντικό βαθμό από τα Περιφερειακά προγράμματα (ΠΕΠ). Οι πόροι για την εκπαίδευση των ΠΕΠ του ΚΠΣ ΙΙ κάλυψαν σε ποσοστό 30% ανάγκες υποδομών της τριτοβάθμιας και σε ποσοστό 70% ανάγκες υποδομών της πρωτοβάθμιας-δευτεροβάθμιας. Κατά τη φάση σχεδιασμού φαίνεται να εξέλιπε  συντονισμός μεταξύ του ΥΠΕΠΘ και των Περιφερειών για τη βελτιστοποίηση των πόρων που διατέθησαν για υποδομές εκπαίδευσης μέσω των ΠΕΠ. Συγκεκριμένα, δεν υπήρχε ένα εθνικό πλαίσιο προτεραιοτήτων για ανάγκες υποδομών (π.χ. καταγραφή αναγκών σε αίθουσες για την εξάλειψη διπλοβάρδιας με βάση όμως τη δημογραφική εξέλιξη του πληθυσμού) οπότε σε αρκετές περιπτώσεις αναπτύχθηκαν δομές με βάση τοπικά κριτήρια και αντίστοιχοι πόροι αποστερήθηκαν από άλλες περιοχές όπου υπήρχε μεγαλύτερο πρόβλημα.  

5.1.2
Αποτελέσματα και Επιπτώσεις από την έως σήμερα υλοποίηση του 1ου ΕΠΕΑΕΚ

Το Πρόγραμμα αντιμετώπισε σοβαρά προβλήματα ως προς την πορεία υλοποίησής του, τα οποία οφείλονται κυρίως στην πολυπλοκότητα των δράσεών του σε συνδυασμό με τις αναγκαίες διαδικασίες τεχνικής και διοικητικής ωρίμανσης των δράσεων (όπως απαιτούσε το σύστημα διαχείρισης του 2ου ΚΠΣ) κυρίως σε συνδυασμό με την έλλειψη σχετικής εμπειρίας του υπεύθυνου εθνικού φορέα διαχείρισης του Προγράμματος και την έλλειψη των κατάλληλων διοικητικών και διαχειριστικών δομών και μηχανισμών. Με τα δεδομένα αυτά, το Πρόγραμμα άρχισε πραγματικά να λειτουργεί το έτος 1996, και μέχρι το τέλος του 1998 οι ρυθμοί υλοποίησης φυσικού και οικονομικού αντικειμένου ήταν χαμηλοί, φθάνοντας το 52% περίπου δαπανών επί του συνολικού προϋπολογισμού του.

Η διοικητική και τεχνική ωρίμανση των έργων του και η βελτίωση και ενδυνάμωση των διαχειριστικών και διοικητικών δομών του Προγράμματος επέφεραν επιτάχυνση του ρυθμού υλοποίησης. Η απορρόφηση των πόρων του προγράμματος ανέρχεται (Δεκέμβριος 2000) στο 92% του προϋπολογισμού του.

Στη συνέχεια παρατίθενται συνοπτικά ορισμένα στοιχεία αναφορικά με την υλοποίηση των δράσεων του προγράμματος (αναλυτικότερα στοιχεία περιλαμβάνονται στο διάγραμμα 2).

Γεωγραφική διασπορά των δράσεων

Όσον αφορά στη γεωγραφική διασπορά των έργων του 1ου ΕΠΕΑΕΚ διαπιστώθηκε ότι κυρίαρχη θέση στο πρόγραμμα καταλαμβάνουν τα έργα διαπεριφερειακής και εθνικής εμβέλειας. Τα έργα αυτά αντιπροσωπεύουν το 67% του συνολικού προϋπολογισμού του ΕΠΕΑΕΚ. Σημαντικό επίσης ποσοστό χρηματοδότησης αν και δυσανάλογο σε σχέση με τον πληθυσμό τους έχουν οι περιφέρειες Αττικής (15%) και Κεντρικής Μακεδονίας (5%). Τα έργα των υπόλοιπων περιφερειών αντιπροσωπεύουν λιγότερο από το 13% του συνολικού προϋπολογισμού του ΕΠΕΑΕΚ, ενώ σε καμία περιφέρεια το ποσοστό αυτό δεν είναι μικρότερο από 2%. Το ΕΠΕΑΕΚ συνεπώς θα μπορούσε να ειπωθεί ότι κυριαρχείται από έργα διαπεριφερειακής και εθνικής εμβέλειας. 

Οι ωφελούμενοι του Προγράμματος
Σχετικά με τις ομάδες (κατηγορίες) ωφελουμένων από την υλοποίηση των έργων του ΕΠΕΑΕΚ διαπιστώθηκε οτι η κατηγορία ωφελούμενων με την μεγαλύτερη συμμετοχή στο προϋπολογισμό του ΕΠΕΑΕΚ ήταν οι απόφοιτοι της Β΄βάθμιας υποχρεωτικής εκπαίδευσης και οι απόφοιτοι λυκείου που στρέφονται προς την επαγγελματική κατάρτιση (29.8%). ακολουθούν οι φοιτητές ΑΕΙ (18.3%) και οι μαθητές της Β΄βάθμιας γενικής και τεχνικής εκπαίδευσης (15.9%). Σημαντικές επίσης ωφέλειες προέκυψαν από την υλοποίηση του προγράμματος για τους εκπαιδευτικούς της Β΄βάθμιας εκπαίδευσης (15.2%), για το διοικητικό προσωπικό (4.1%) και τους απόφοιτους ΑΕΙ και ΤΕΙ (7.7%). Στις έξι αυτές από τις δώδεκα κατηγορίες ωφελουμένων της εκπαιδευτικής κοινότητας -που ανιχνεύθηκαν από την πλευρά της αξιολόγησης  στο πρόγραμμα- αντιστοιχεί περισσότερο από το 90% του συνολικού προϋπολογισμού του ΕΠΕΑΕΚ. 

Όσον αφορά τον δείκτη διείσδυσης (ή κάλυψης) του ΕΠΕΑΕΚ αυτός από τεχνικής απόψεως στάθηκε δυνατόν να υπολογιστεί μόνο για τις ενέργειες του Υποπρογράμματος 1,  που αφορούσε την πρωτοβάθμια &  δευτεροβάθμια εκπαίδευση.  Πριν δοθούν στοιχεία κρίνεται σκόπιμο να τονισθεί ότι το 1ο ΕΠΕΑΕΚ κατέβαλλε προσπάθεια κάλυψης  όσο γίνεται μεγαλύτερου αριθμού αναγκών και πολλές από τις ενέργειές του είχαν πιλοτικό χαρακτήρα. Κατά συνέπεια η διείσδυση, την οποία είχε το πρόγραμμα ήταν περιορισμένη μεν αλλά και πλουραλιστική (δηλ. αφορούσε σε μεγάλο εύρος αναγκών). Ενδεικτικά αναφέρεται σύμφωνα με τα ευρήματα της ενδιάμεσης αξιολόγησης
 ότι η ενέργεια πληροφορική στα σχολεία (1.1.β) διεισδύει στο 16.8% των σχολικών μονάδων, η ενέργεια ενισχυτική διδασκαλία (1.1.δ) καλύπτει το 15.6% των σχολικών μονάδων, η ενέργεια περιβαλλοντική εκπαίδευση (1.1.στ1) διεισδύει στο 28.9% των σχολικών μονάδων και η ενέργεια σχολικές βιβλιοθήκες (1.3.γ) διεισδύει στο 15.1% των σχολικών μονάδων. Αντίστοιχοι δείκτες κάλυψης υπολογίσθηκαν και για άλλες πληθυσμιακές ομάδες όπως των μαθητών, αλλά και των καθηγητών όπου διαπιστώθηκε ότι ο κάθε εκπαιδευτικός της Β’βάθμιας εκπαίδευσης θα παρακολουθήσει κατά μέσο όρο 4 έως 5 επιμορφωτικά σεμινάρια ή συνέδρια ή ημερίδες ή ανάλογες εκδηλώσεις μέχρι την ολοκλήρωση του 1ου ΕΠΕΑΕΚ.

Μία από τις επιδιώξεις του επιχειρησιακού προγράμματος ήταν η καταπολέμηση της σχολικής διαρροής. Στο προγραμματικό ΕΠΕΑΕΚ αναφερόταν (σελ. 41) ότι η σχολική διαρροή θα ελαττωνόταν από 20% σε 10%. Η ποσοτικοποίηση των επιπτώσεων του 1ου ΕΠΕΑΕΚ όσον αφορά στη πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου δεν ήταν δυνατό να αντιμετωπισθεί από την ενδιάμεση αξιολόγηση αφού το πρόγραμμα δεν έχει ακόμα ολοκληρωθεί. Η ποιοτική διερεύνηση όμως της σχέσης του 1ου ΕΠΕΑΕΚ με το μείζον αυτό κοινωνικό πρόβλημα κατέδειξε ότι οι δράσεις του προγράμματος βρίσκονταν σε αρμονία με τις διεθνείς πρακτικές και πολιτικές που ακολουθούν διάφορες χώρες ανά τον κόσμο και εντάσσονται στην Κατευθυντήρια Γραμμή 6 του Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Απασχόληση, η οποία αφορά τη βελτίωση της ποιότητας του σχολικού συστήματος. Το 1ο ΕΠΕΑΕΚ αποτέλεσε μία σχετικά συστηματική και οργανωμένη προσπάθεια για την αντιμετώπιση του συγκεκριμένου προβλήματος. Η προσπάθεια αυτή ήταν σε αντιστοιχία με τις διεθνείς πολιτικές και τα μέσα που εφαρμόζουν οι εκπαιδευτικές αρχές των άλλων χωρών. Το υποπρόγραμμα 1 περιελάμβανε αρκετές ενέργειες οι οποίες συντείνουν στη μείωση της έντασης του προβλήματος. Οι σημαντικότερες είναι εκείνες του σχολικού προσανατολισμού, της αναδιάρθρωσης των προγραμμάτων σπουδών και της βελτίωσης του σχολικού περιβάλλοντος. Σύμφωνα με στοιχεία πρόσφατης μελέτης
 μετρήθηκε η σταδιακή μείωση της σχολικής διαρροής τα τελευταία έτη και εκτιμάται από την πλευρά της αξιολόγησης ότι σημαντική ήταν μέχρι σήμερα η επίπτωση από το 1ο ΕΠΕΑΕΚ.

Αύξηση δυναμικότητας
Η απουσία ex ante αξιολόγησης και συνεπώς η έλλειψη αντίστοιχων τιμών βάσης για την περίοδο έναρξης του προγράμματος δυσχέραναν τη μέτρηση της αύξησης στη δυναμικότητα από τη μέχρι σήμερα υλοποίηση.  Παρόλα αυτά για ορισμένες ενέργειες στάθηκε δυνατό να υπολογιστεί η αύξηση της δυναμικότητας. Ειδικότερα,  διαπιστώθηκε ότι ο ΟΕΕΚ έχει πετύχει μέχρι σήμερα την αύξηση των εκπαιδευτικών μονάδων (δημόσια ΙΕΚ), που χρηματοδοτούνται από το ΕΠΕΑΕΚ κατά 311%, την αύξηση του αριθμού των σπουδαστών που φοιτούν (ετησίως) κατά 378%, την αύξηση των προσφερόμενων ειδικοτήτων κατά 279% και την αύξηση του αριθμού των βιβλιοθηκών κατά 100% με πρόβλεψη για αύξηση του τελευταίου δείκτη στη λήξη του προγράμματος κατά 354%. Η υλοποίηση των έργων της ενέργειας 3.1.β (βιβλιοθήκες) εκτιμήθηκε ότι θα αυξήσει την δυνατότητα πρόσβασης των φοιτητών κατά 374%. 

Δημιουργούμενη απασχόληση από το ΕΠΕΑΕΚ

Από τη μελέτη των διαθέσιμων στοιχείων για την δημιουργούμενη πρόσκαιρη απασχόληση, απορρέει ότι από την υλοποίηση του ΕΠΕΑΕΚ, είχαν δημιουργηθεί 4.016 θέσεις εργασίας (πλήρους απασχόλησης)
. Η μικτή αυτή απασχόληση δεν προέρχεται από το σύνολο των έργων του προγράμματος, αλλά μόνο από έργα που αντιπροσωπεύουν το 28% του προϋπολογισμού του. Αυτό σημαίνει ότι οι δημιουργούμενες θέσεις εργασίας είναι πολύ περισσότερες από όσες κατορθώθηκε να μετρηθούν. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι για την κάλυψη κενών θέσεων στα σχολεία λόγω της επιμόρφωσης των εκπαιδευτικών έχουν προσληφθεί 1000 περίπου αναπληρωτές καθηγητές και στα Παν/μια οι ανάγκες σε προσωπικό ανέρχονταν σε 1200 άτομα. Σε επίπεδο Υποπρογράμματος στο ΥΠ.1  αναλογούν 1632 θέσεις εργασίας. Από τον αριθμό αυτό οι 1.516 θέσεις προέρχονται από το Μέτρο 1.1, ενώ μόνο η Ενέργεια 1.1.α συνεισέφερε 1.090 θέσεις, που αντιστοιχούν στο 27% του συνόλου για το Πρόγραμμα. Η Ενέργεια αυτή σε συνδυασμό με τα αποτελέσματα των δύο Ενεργειών του ΥΠ.2, που αναφέρονται στη λειτουργία των Ι.Ε.Κ. από τον Ο.Ε.Ε.Κ. και τον Ο.Α.Ε.Δ., συνολικά απασχολούν 825 άτομα και αποτελούν τις δύο σημαντικότερες πηγές απασχόλησης που αξιοποιούνται στο μεγαλύτερο βαθμό κατά την εφαρμογή του ΕΠΕΑΕΚ.

5.1.3   Δυσκολίες κατά την εφαρμογή του προγράμματος

Παράγοντες που επηρέασαν τη στρατηγική  

Οι παράγοντες που επηρέασαν τη διαδικασία  στρατηγικής και υλοποίησης του ΕΠΕΑΕΚ ήσαν οι ακόλουθοι :

Διαδικασία σχεδιασμού του προγράμματος. 

Ο προγραμματικός σχεδιασμός, και πιο συγκεκριμένα η εξειδίκευση των αρχικών τεχνικών δελτίων σε επίπεδο ενεργειών αρχικά, αλλά και έργων στη συνέχεια του ΕΠΕΑΕΚ, έγινε εν πολλοίς από ετερογενείς ομάδες ειδικών από διάφορα γνωστικά αντικείμενα και πεδία δραστηριοποίησης, με αποτέλεσμα τη διαμόρφωση του προγραμματικού ΕΠΕΑΕΚ, όχι ως συνεκτικού συνόλου αλληλοστηριζόμενων ενεργειών αλλά ως σύνθεσης ετερογενών και συχνά επικαλυπτόμενων  ενεργειών.

[Το αποτέλεσμα των παραπάνω ήταν μεγάλο τμήμα της ζωής του προγράμματος να αναλωθεί στον επανασχεδιασμό του. Όπως χαρακτηριστικά αναφέρθηκε συχνά οι πρώτες 5-6 Επιτροπές Παρακολούθησής του (καλύπτοντας χρονικό διάστημα πλέον των 2 ετών), ουσιαστικά λειτούργησαν ως επιτροπές σχεδιασμού και όχι ως επιτροπές παρακολούθησης].
5.2 Οργάνωση Διοικητικού Μηχανισμού Υλοποίησης

Η οργάνωση του διοικητικού μηχανισμού του 1ου ΕΠΕΑΕΚ, και η πρακτική εφαρμογή και υλοποίηση του έργου, ουσιαστικά άρχισε να εφαρμόζεται με μεγάλη καθυστέρηση, τουλάχιστον σε σταθερή μορφή χωρίς αλλαγές προσώπων (τόσο σε πολιτικό όσο και σε καθαρά τεχνοκρατικό επίπεδο) και με μονιμότερο χαρακτήρα. Προβλήματα που σχετίζονταν με τον διοικητικό μηχανισμό ήσαν τα ακόλουθα:

· μη έγκαιρος σχεδιασμός (π.χ. ύπαρξη νέων ενεργειών και έργων, αρκετά αργά στη ζωή του προγράμματος)
· οι ομάδες  σχεδιασμού δεν είχαν κατάλληλη διάρθρωση / εμπειρία, ενώ συχνά λειτουργούσαν χωρίς διακριτούς ρόλους και ουσιαστική συμμετοχή στο συντονισμό των έργων
· παρατηρήθηκε κατακερματισμός του προγράμματος σε πολλά έργα χωρίς ομογενοποίηση, αλλά και πρόβλεψη για σχεδιασμό και υλοποίηση σε επίπεδο ενέργειας και όχι έργου. Μέχρι κάποιο σημείο βέβαια δικαιολογείται αυτή η διάσπαση σε πολλά έργα από τη φύση των παρεμβάσεων
· έλλειψη σαφούς και ενιαίου πλαισίου πολιτικής από την αρχή σχεδιασμού του ΕΠΕΑΕΚ, και παράλληλα επηρεασμός του σχεδιασμού από τα εφαρμοζόμενα σε ευρωπαϊκό επίπεδο (π.χ. σχολεία δεύτερης ευκαιρίας) χωρίς ουσιαστική εξειδίκευση με γνώμονα τις εθνικές εκπαιδευτικές ανάγκες 
· έλλειψη εμπειρίας στελεχών ΥΠΕΠΘ στη διαχείριση προγραμμάτων (τεχνικά δελτία, δελτία δαπανών κλπ.)
· έλλειψη εμπειρίας προσωπικού των Φορέων Υλοποίησης 
· συχνές αλλαγές προσωπικού στη διαχειριστική αρχή του 1ου ΕΠΕΑΕΚ (δηλ. τη ΔΙΚΠΣ). Το πρόβλημα αυτό άρχισε να εξαλείφεται τα δύο τελευταία χρόνια υλοποίησης του προγράμματος
· απώλεια πολύτιμου χρόνου μέχρι να οριστικοποιηθούν οι διαδικασίες οργάνωσης / διοίκησης
· ελλιπής συντονισμός μεταξύ δημοσίων υπηρεσιών κατά το σχεδιασμό του προγράμματος, και απουσία εμπειριών και μεταφοράς τεχνογνωσίας και βέλτιστων πρακτικών μεταξύ διαφορετικών υπηρεσιών
· προβλήματα χρηματοδότησης (π.χ. καθυστερημένη ένταξη στο ΠΔΕ) με ομαλοποίηση μετά το 1996 και τη σύσταση του Ειδικού λογαριασμού του ΥΠΕΠΘ. Αντίστοιχα προβλήματα εμφανίσθηκαν και στους περισσότερους από τους Φορείς Υλοποίησης με ομαλοποίηση της κατάστασης με τη σύσταση επιμέρους ειδικών λογαριασμών, αρκετά αργά όμως στη ζωή του προγράμματος. 
·  επιλογή φορέων θεσμικά εμπλεκομένων  (έλλειψη εμπειρίας στελεχών, αλλά και ανάμιξη θεσμικών ρόλων μεταξύ εποπτευομένων από το ΥΠΕΠΘ φορέων που στη συνέχεια επελέγησαν ως φορείς υλοποίησης έργων που προωθούσαν οι εποπτεύουσες διευθύνσεις, (π.χ. ΠΙ και ΔΣΔΕ : Το ΠΙ που έχει συσταθεί ως σύμβουλος του ΥΠΕΠΘ σε παιδαγωγικά θέματα τα οποία εγκρίνει και υλοποιεί η ΔΣΔΕ. Παράλληλα όμως το ΠΙ που διαθέτει ειδικό λογαριασμό είναι ο βασικός ΦΥ στο 1ο Υπ/μα, με αποτέλεσμα η ΔΣΔΕ, δηλαδή η εποπτεύουσα αρχή, να ζητά από τον εποπτευόμενο φορέα την υλοποίηση έργων της)  
· γιγαντισμός φορέων υλοποίησης, οι οποίοι διαχειρίζονταν πολύ μεγάλα ποσά για σύνολο έργων ακριβώς λόγω της αδυναμίας μικρότερων μονάδων (π.χ. σχολικών μονάδων) να αναλάβουν διαχείριση για έργα άμεσου ενδιαφέροντος. Αυτό το πρόβλημα συνδέεται άμεσα με τη μη αποκέντρωση του εκπαιδευτικού συστήματος  
· έλλειψη οδηγών διαχείρισης και επιλέξιμων δαπανών για πολλές ενέργειες από την αρχή υλοποίησης των έργων
· Οι «υπεύθυνοι των έργων» δεν είχαν θεσμοθετημένη μεταβίβαση αρμοδιοτήτων, δικαίωμα υπογραφής, σαφείς υποχρεώσεις για την εκτέλεση των έργων
Ιδιαίτερα σημαντική ήταν η εμπλοκή του Συμβούλου Διαχείρισης, ο οποίος με κατάλληλη ομάδα διεκπεραίωσε με επιτυχία εξαιρετικά μεγάλο αριθμό έργων και συνέβαλλε στη μεταφορά τεχνογνωσίας προς τη διαχειριστική αρχή του ΥΠΕΠΘ 

5.3
 Επικοινωνία και Ενημέρωση Φορέων του Προγράμματος
Σε επίπεδο επικοινωνίας και προβολής του προγράμματος υπήρξαν περιπτώσεις όπου φορείς άμεσα ενδιαφερόμενοι για το πρόγραμμα   δραστηριοποιήθηκαν αργά, και με όχι πάντα σαφείς και τεκμηριωμένες προτάσεις, με αποτέλεσμα να μην είναι εφικτή η ένταξή τους. Η έλλειψη σταθερής και τυποποιημένης διαδικασίας ενημέρωσης φορέων αναφορικά με τα ελάχιστα ζητούμενα από τεχνικής και οικονομικής πλευράς για την ορθή συμπλήρωση των απαιτούμενων τεχνικών δελτίων  απετέλεσε σοβαρό παράγοντα καθυστέρησης στην πορεία και πρόοδο του ΕΠΕΑΕΚ. Επίσης υπήρξαν περιπτώσεις κατά τις οποίες οι κανόνες επιλεξιμότητας ερμηνεύθηκαν με τη μεγαλύτερη δυνατή ευρύτητα, έτσι ώστε να καταστεί δυνατή η υπερπήδηση της ανεπάρκειας των συμπληρωματικών πόρων από το ΕΤΠΑ.

5.4
Εκπαιδευτική Μεταρρύθμιση και Θεσμικό Πλαίσιο

Η εκπαιδευτική μεταρρύθμιση αναμφίβολα επέδρασε στην πορεία υλοποίησης και την εφαρμογή της προσχεδιασμένης στρατηγικής εφαρμογής του προγράμματος. Συγκεκριμένα η εκπαιδευτική μεταρρύθμιση ξεκίνησε ενώ το ΕΠΕΑΕΚ βρισκόταν σε εξέλιξη.  Η παραπάνω  σημείωση ισχύει δε, παρότι ο προγραμματικός σχεδιασμός του ΕΠΕΑΕΚ βρέθηκε να είναι σε αρμονία "τόσο με το πνεύμα όσο και με το γράμμα" της εκπαιδευτικής μεταρρύθμισης. Υπήρξαν όμως και περιπτώσεις (π.χ. η νέα μορφή του ενιαίου λυκείου, η διεύρυνση της Γ΄ βάθμιας εκπαίδευσης, σχολεία β΄ ευκαιρίας κλπ) όπου η εκπαιδευτική μεταρρύθμιση επέβαλλε ουσιαστικά την εισαγωγή στο 1ο ΕΠΕΑΕΚ χρήσιμων και απαραίτητων για τη στήριξη της μεταρρύθμισης δράσεων και ενεργειών, πολλές από τις οποίες ενείχαν και τον χαρακτήρα της καινοτομίας. Ως αποτέλεσμα όμως των παραπάνω σημειώθηκαν σημαντικές καθυστερήσεις στην υλοποίηση ενεργειών του εισήχθησαν αργά στη ζωή του προγράμματος, με επακόλουθα προβλήματα  στην ομαλή τους υλοποίηση.

Συμπερασματικά τα δύο κεντρικά θέματα, τα οποία ουσιαστικά συναρτώνται με τις περισσότερες αδυναμίες που διαπιστώνονται για το 1ο ΕΠΕΑΕΚ και πρέπει να προσεχθούν ιδιαίτερα και ενόψει του ΚΠΣ ΙΙΙ αφορούν σε :

· αδυναμίες σχεδιασμού και έλλειψης προγραμματισμού για την υλοποίηση του προγράμματος και
· διοικητικές αδυναμίες και έλλειψη συντονισμού κατά την υλοποίηση του προγράμματος
Τέλος σημειώνεται ότι η μεγάλη καθυστέρηση έναρξης της υλοποίησής του, για τους λόγους που προαναφέρθηκαν, είχε ως αποτέλεσμα τη σημαντική μείωση του χρόνου απόδοσης των ενεργειών του, αλλά και την έντονη επίσπευση των διαδικασιών υλοποίησης με πιθανές αδυναμίες στον έλεγχο της αποδοτικότητας των ενεργειών.

5.4.1   Αποτελέσματα από την Υλοποίηση του 1ου ΕΠΕΑΕΚ

Κάλυψη των κοινωνικοοικονομικών προβλημάτων του τομέα της παιδείας

Με δεδομένο ότι η στρατηγική του 1ου ΕΠΕΑΕΚ έλαβε υπόψη τις κύριες δυνατότητες και ευκαιρίες του τομέα της εκπαίδευσης στην Ελλάδα  καθίσταται προφανές ότι η κάλυψη των κοινωνικο-οικονομικών προβλημάτων του τομέα της παιδείας εξαρτάται από τα φυσικά αποτελέσματα των δράσεων, με βάση τα οποία τεκμαίρεται η αναγκαιότητα των παρεμβάσεων που σχεδιάζονται στο ΣΠΑ 2000-2006.

Από την παραπάνω πολύ συνοπτική περιγραφή του υλοποιηθέντος ή υλοποιούμενου έργου στο πλαίσιο του ΕΠΕΑΕΚ, φαίνεται ότι έχουν επιτευχθεί αρκετά σε σχέση με τους τεθέντες αρχικά άξονες και προτεραιότητες, ενώ αναμένεται να επιτευχθούν περισσότερα όταν το Πρόγραμμα θα έχει ολοκληρωθεί.

Στο οργανόγραμμα Α συστηματοποιείται η επίτευξη των στόχων σε επίπεδο υπομέτρου και δίδεται μία συνολική εικόνα του βαθμού κάλυψης των αναγκών. Από το οργανόγραμμα αυτό διαπιστώνεται ότι η επίτευξη του φυσικού στόχου [σε επίπεδο άμεσων ή επιχειρησιακών στόχων] καλύπτει τις υφιστάμενες ανάγκες. Για τον τομέα της εκπαίδευσης στην Ελλάδα, οι ανάγκες του οποίου είναι πολύ μεγάλες είναι ιδιαίτερα δύσκολο να μετρηθεί ακριβώς το μέγεθος των αναγκών που κάλυψαν οι παρεμβάσεις του ΕΠΕΑΕΚ
. Υπό την έννοια αυτή οι δράσεις του ΕΠΕΑΕΚ μπορούν να ταξινομηθούν σε δύο κατηγορίες: σε αυτές που έχουν πεπερασμένη χρονική διάρκεια (π.χ εγκατάσταση μιας βιβλιοθήκης ή ενός δικτύου) και σε αυτές που χαρακτηρίζονται από επανάληψη (π.χ. επιμόρφωση των καθηγητών, πρακτική άσκηση κλπ). Σε αυτή την κατηγορία  ανήκει και .η στήριξη των λειτουργικών δαπανών διαφόρων σχολών. Για την πρώτη κατηγορία,  οι ανάγκες θεωρείται ότι καλύφθηκαν εάν η υλοποίηση των δράσεων κάλυψε το σύνολο του δυνητικού πληθυσμού της ομάδας –στόχου (π.χ. το σύνολο των σχολικών μονάδων ή ΑΕΙ κλπ). Για τη δεύτερη κατηγορία είναι προφανές ότι οι ανάγκες είναι με τη σειρά τους περιοδικά επαναλαμβανόμενες και άρα προσωρινά καλυφθείσες στην τρέχουσα προγραμματική περίοδο του ΚΠΣ ΙΙ.

5.5 Αναλυση Δυνατοτητων, Αδυναμιων και Προοπτικων του Εκπαιδευτικου Συστηματος

5.5.1
Εισαγωγή

Το παρόν κεφάλαιο στοχεύει να υπηρετήσει τις ανάγκες προγραμματισμού κατά την προγραμματική περίοδο ειδικότερα στον τομέα της παιδείας. Με δεδομένο ότι ο αξιολογητής τοποθετείται κριτικά απέναντι στο πρόγραμμα αμέσως μετά την ετοιμασία του από τον αρμόδιο φορέα καθίσταται προφανές ότι η ανάλυση της υπάρχουσας κατάστασης εξυπηρετεί την ανάγκη αποτίμησης της στρατηγικής έναντι των αναγκών και αδυναμιών του τομέα σε συνδυασμό με τις προοπτικές ή τις απειλές που τυχόν δημιουργούνται . Στα πλαίσια αυτού του κεφαλαίου 

· παρουσιάζεται συνοπτικά το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα σήμερα

· επισημαίνονται τα προβλήματα και οι αδυναμίες της ελληνικής εκπαίδευσης

· προβάλλονται οι δυνατότητες και οι προοπτικές που διαγράφονται για αντιμετώπιση των προβλημάτων

5.5.2
Το ευρύτερο οικονομικό περιβάλλον
Από το 1994 οπότε και εφαρμόζεται το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας παρατηρείται ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας εκφραζόμενη από την αύξηση του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος. Ο μέσος ρυθμός ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας από το 1996 και εντεύθεν είναι σταθερά μεγαλύτερος του αντίστοιχου μέσου κοινοτικού  (ΕΕ 15)

Πίνακας  5.1: Βασικά  μεγέθη ελληνικής οικονομίας
	Εξέλιξη (%) ΑΕΠ

	
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999*

	Ελλάδα
	2.0
	2.1
	2.7
	3.5
	3.5
	3.7

	ΕΕ 15
	2.9
	2.5
	1.8
	2.7
	2.8
	3.0

	Ελλειμα / χρέος Γενικής Κυβέρνησης ως % του ΑΕΠ

	Έλλειμμα
	10.0
	10.3
	7.5
	4.0
	2.2
	1.9

	Χρέος
	111,6
	109.3
	110.1
	111.6
	109.5
	105.5

	Δείκτης Τιμών Καταναλωτή (μεταβολή %)

	ΔΤΚ
	10.9
	8.9
	8.2
	5.5
	4.5
	2.5


Πηγή ΥΠΕΘΟ, ΓΔ Οικονομικής Πολιτικής

* προβλέψεις

Το Πρόγραμμα Σύγκλισης παρατάθηκε μέχρι το 2001 οπότε η δραχμή θα ενσωματωθεί στο ενιαίο νόμισμα της Ευρώπης (το Ευρώ). Το δημοσιονομικό έλλειμμα μειώθηκε δραστικά την τελευταία πενταετία και με ρυθμούς πολλαπλάσιους του αντίστοιχου μέσου κοινοτικού. Τα τελευταία έτη παρατηρήθηκε επίσης μία αύξηση των συνολικών επενδύσεων και της βιομηχανικής παραγωγής, η οποία σε συνδυασμό με την αυστηρή δημοσιονομική πολιτική και την μείωση των ελλειμμάτων και του χρέους  δικαιολογεί τους υψηλούς ρυθμούς ανάπτυξης της ελληνική οικονομίας. 

Η απασχόληση κατά την περίοδο εφαρμογής του Προγράμματος Σύγκλισης παρουσίασε μία μικρή αύξηση συγκρίσιμη με την αντίστοιχη μέση κοινοτική. Η ανεργία φαίνεται να πλήττει κυρίως τον πληθυσμό των νέων ηλικίας μικρότερης των τριάντα ετών και περισσότερο τις γυναίκες (πρβλ. πίνακα 5.2)

Πίνακας  5.2: Συνοπτικά στοιχεία αγοράς εργασίας

α) Απασχόληση πληθυσμού κατά φύλο και ηλικία

	
	1995
	1996
	1997

	Ηλικίες /Ετη
	ΣΥΝΟΛΟ
	ΑΝΔΡΕΣ
	ΓΥΝΑΙΚΕΣ
	% ΑΝΔΡΩΝ
	% ΓΥΝΑΙΚΩΝ
	ΣΥΝΟΛΟ
	ΑΝΔΡΕΣ
	ΓΥΝΑΙΚΕΣ
	% ΑΝΔΡΩΝ
	% ΓΥΝΑΙΚΩΝ
	ΣΥΝΟΛΟ
	ΑΝΔΡΕΣ
	ΓΥΝΑΙΚΕΣ
	% ΑΝΔΡΩΝ
	% ΓΥΝΑΙΚΩΝ

	14 ετών
	3.300
	3.100
	200
	94%
	6%
	3.600
	2.900
	700
	81%
	19%
	720
	423
	297
	58,75%
	41,25%

	15-19
	76.100
	46.800
	29.300
	61%
	39%
	68.700
	4.100
	64.600
	6%
	94%
	64.354
	40.599
	23.755
	63%
	37%

	20-24
	289.700
	172.500
	117.200
	60%
	40%
	281.500
	163.400
	118.100
	58%
	42%
	273.633
	157.466
	116.167
	58%
	42%

	25-29
	465.200
	275.700
	189.500
	59%
	41%
	467.500
	284.700
	182.800
	61%
	39%
	451.322
	264.272
	187.050
	59%
	41%

	30-44
	1.519.800
	941.600
	578.200
	62%
	38%
	1.540.700
	945.900
	594.800
	61%
	39%
	1.551.584
	943.182
	608.402
	61%
	39%

	45-64
	1.342.000
	920.600
	421.400
	69%
	31%
	1.374.300
	938.500
	435.800
	68%
	32%
	1.383.999
	939.997
	444.002
	68%
	32%

	> 65
	127.700
	92.100
	35.600
	72%
	28%
	135.700
	93.700
	42.000
	69%
	31%
	128.443
	93.041
	35.402
	72%
	28%

	ΣΥΝΟΛΑ
	3.823.800
	2.452.400
	1.371.400
	64%
	36%
	3.872.000
	2.433.200
	1.438.800
	63%
	37%
	3.854.055
	2.438.980
	1.415.075
	63%
	37%
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Πίνακας  5.2: Συνοπτικά στοιχεία αγοράς εργασίας

β) Εξέλιξη της ανεργίας κατά φύλο και ηλικία

	
	1995
	1996
	1997

	Ηλικίες /Ετη
	ΣΥΝΟΛΟ
	ΑΝΔΡΕΣ
	ΓΥΝΑΙΚΕΣ
	% ΑΝΔΡΩΝ
	% ΓΥΝΑΙΚΩΝ
	ΣΥΝΟΛΟ
	ΑΝΔΡΕΣ
	ΓΥΝΑΙΚΕΣ
	% ΑΝΔΡΩΝ
	% ΓΥΝΑΙΚΩΝ
	ΣΥΝΟΛΟ
	ΑΝΔΡΕΣ
	ΓΥΝΑΙΚΕΣ
	% ΑΝΔΡΩΝ  
	% ΓΥΝΑΙΚΩΝ

	14 ετών
	700
	500
	200
	71%
	29%
	700
	500
	200
	71%
	29%
	946
	811
	135
	86%
	14%

	15-19
	42.000
	13.600
	28.400
	32%
	68%
	49.400
	16.400
	33.000
	33%
	67%
	42.132
	15.723
	26.409
	37%
	63%

	20-24
	114.200
	42.700
	71.500
	37%
	63%
	117.700
	41.200
	76.500
	35%
	65%
	118.678
	42.933
	75.745
	36%
	64%

	25-29
	91.300
	36.400
	54.900
	40%
	60%
	95.000
	35.300
	59.700
	37%
	63%
	91.422
	37.232
	63.730
	41%
	70%

	30-44
	114.400
	47.400
	67.000
	41%
	59%
	124.400
	43.000
	81.400
	35%
	65%
	122.238
	41.845
	80.393
	34%
	66%

	45-64
	60.900
	35.100
	25.800
	58%
	42%
	57.700
	29.900
	27.800
	52%
	48%
	63.730
	33.713
	30.017
	53%
	47%

	> 65
	1.200
	500
	700
	42%
	58%
	1.500
	800
	700
	53%
	47%
	1.204
	767
	437
	64%
	36%

	ΣΥΝΟΛΑ
	424.700
	176.200
	248.500
	41%
	59%
	446.400
	167.100
	279.300
	37%
	63%
	440.350
	173.024
	276.866
	39%
	63%
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5.5.3
Το Εκπαιδευτικό Σύστημα 

Το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα λειτουργεί σε ένα πλαίσιο μεγάλων γεωγραφικών διαφορών και ποικιλίας και συγκεκριμένα όσον αφορά στην κατανομή του πληθυσμού μεταξύ αστικών και αγροτικών περιοχών με τις αντίστοιχες κοινωνικοοικονομικές διαφορές μεταξύ τους. Η αστική μετανάστευση παραμένει ένα σημαντικό δημογραφικό χαρακτηριστικό με τη γιγάντωση των δύο μεγαλουπόλεων
.Αυτό το φαινόμενο δημιουργεί έλλειμμα σχολικών αιθουσών στα μεγάλα αστικά κέντρα με αποτέλεσμα να υπάρχει διπλο-βάρδια στα σχολικά κτίρια. Παράλληλα η δημογραφική εξέλιξη του πληθυσμού σε συνδυασμό με τη γεωγραφική κατανομή της καθορίζει την ανάγκη σε σχολικές υποδομές ώστε να αποφεύγονται φαινόμενα κατασκευής σχολικών αιθουσών, οι οποίες παρέμεναν ανενεργές λόγω μη ύπαρξης σχολικού πληθυσμού. Βέβαια ένα μέρος των αναγκών καλύφθηκε από τις δράσεις του ΚΠΣ ΙΙ (τόσο από το ΕΠΕΑΕΚ όσο και από τα ΠΕΠ), αλλά οι ανάγκες σε υποδομές εξακολουθούν να είναι μεγάλες.

Τα χαρακτηριστικά της ελληνικής οικονομίας και η αγορά εργασίας επηρεάζουν επίσης το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα. Η ελληνική οικονομία βιώνει σημαντικές μεταβολές. Παρά τη σημαντική μείωση ένα μέρος του πληθυσμού εξακολουθεί να παραμένει αγροτικό. Παρατηρείται σημαντική μείωση του πρωτογενούς τομέα και ηπιότερη ελάττωση του δευτερογενούς με αντίστοιχη σημαντικότατη αύξηση του τριτογενούς τομέα της οικονομίας. 

Πίνακας  5.3: Ποσοστιαία εξέλιξη οικονομικά ενεργού πληθυσμού στους τρεις βασικούς τομείς οικονομικής δραστηριότητας

	
	1971
	1981
	1991

	ΠΡΩΤΟΓΕΝΗΣ
	40,6
	27,4
	17,3

	ΔΕΥΤΕΡΟΓΕΝΗΣ
	31
	29,3
	22,5

	ΤΡΙΤΟΓΕΝΗΣ
	26,5
	40,9
	48,3


Πηγή: ΕΣΥΕ, επεξεργασία απογραφών 1971, 1981, 1991
Παράλληλα ο ρυθμός οικονομικής ανάπτυξης είναι από τους μεγαλύτερους στην Ευρώπη και η χώρα ετοιμάζεται να ενταχθεί στην ΟΝΕ. Από την άλλη πλευρά σημαντικό παραμένει το πρόβλημα της ανεργίας όπου υψηλά ποσοστά παρατηρούνται τα τελευταία χρόνια. Το μεγαλύτερο ποσοστό ανεργίας εστιάζεται μεταξύ των νέων (ηλικίας 20-24 ετών), όπου ένας στους τρεις είναι άνεργος. Η συντριπτική πλειοψηφία των ελληνικών επιχειρήσεων είναι μικρομεσαίες, ενώ ένα σημαντικό ποσοστό του εργατικού δυναμικού είναι αυτοαπασχολούμενοι. Με βάση αυτές τις παρατηρήσεις τίθεται επιτακτικό το θέμα της συμβατότητας του εκπαιδευτικού συστήματος με τις μεταβολές στην οικονομία και τις ανάγκες της αγοράς εργασίας, ιδιαίτερα όσον αφορά στην επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση και επιβάλλει τη σύνδεση της εκπαίδευσης με την παραγωγή.

Τέλος αναφορά πρέπει να γίνει και στο πολιτικό πλαίσιο εντός του οποίου λειτουργεί το εκπαιδευτικό σύστημα. Με δεδομένο ότι ο εκπαιδευτικός σχεδιασμός γίνεται κεντρικά με (πολιτική) ευθύνη του Υπουργείου Παιδείας απαιτείται η ευρύτερη δυνατή συναίνεση ώστε οι εκπαιδευτικές μεταρρυθμίσεις να γίνονται ευρύτερα αποδεκτές
. Βασικός άξονας της εθνικής εκπαιδευτικής πολιτικής είναι ο εκδημοκρατισμός της εκπαίδευσης αφενός με την διεύρυνση της δυνατότητας συμμετοχής στο εκπαιδευτικό σύστημα και αφετέρου την αποκέντρωση του συστήματος και τη συμμετοχή των άμεσα ενδιαφερόμενων στην εκπαιδευτική διαδικασία. Επιπρόσθετα επιδιώκεται η αναβάθμιση της ποιότητας του εκπαιδευτικού συστήματος και η αξιοκρατία στην επιλογή των στελεχών διοίκησης. 

Δομή και Μέγεθος Εκπαιδευτικού Συστήματος

Η εκπαίδευση παρέχεται σε τρεις επάλληλες βαθμίδες

· Την πρωτοβάθμια εκπαίδευση, η οποία περιλαμβάνει το Νηπιαγωγείο και το Δημοτικό Σχολείο

· Την Δευτεροβάθμια εκπαίδευση, η οποία περιλαμβάνει το Γυμνάσιο, το Ενιαίο Λύκειο και Τεχνικά Επαγγελματικά Εκπαιδευτήρια

Η φοίτηση στο Γυμνάσιο είναι τριετής όπως και στο Ενιαίο Λύκειο. Υπάρχουν και ορισμένοι τύποι εδικού Ενιαίου Λυκείου όπως το Ενιαίο Μουσικό Λύκειο και το Ενιαίο Εκκλησιαστικό Λύκειο, στα οποία πέραν του προγράμματος σπουδών των ενιαίων Λυκείων περιλαμβάνονται και 10 επιπλέον διδακτικές ώρες εβδομαδιαία. Επιπρόσθετα λειτουργούν και εσπερινά λύκεια στα οποία η φοίτηση είναι τετραετής

· Την Τριτοβάθμια Εκπαίδευση, η οποία περιλαμβάνει τα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα (ΑΕΙ) και τα Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύματα (ΤΕΙ)

Πέραν αυτών υπάρχει και η Αρχική Επαγγελματική Κατάρτιση, η οποία παρέχεται από τα Ινστιτούτα Επαγγελματικής Κατάρτισης και είναι μεταδευτεροβάθμιου επιπέδου.

Πρωτοβάθμια εκπαίδευση
Η προσχολική αγωγή ανήκει στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση και παρέχεται από νηπιαγωγεία. Επίσης για την αγωγή παιδιών προσχολικής ηλικίας λειτουργούν παιδικοί σταθμοί . Από το σχολικό έτος 1997-98 άρχισε να λειτουργεί και ο θεσμός του ολοήμερου νηπιαγωγείου, το οποίο λειτουργεί με διευρυμένο ωράριο δημιουργικής απασχόλησης των νηπίων και καλύπτει την κοινωνική ανάγκη των εργαζόμενων γονέων για φύλαξη των παιδιών
.

Ένα πρόβλημα το οποίο υπήρχε ήταν ο μεγάλος αριθμός μονοθέσιων δημοτικών σχολείων
, τα οποία κυρίως συναντώνται σε νησιά του ελληνικού αρχιπελάγους και απομονωμένα ορεινά χωριά. Τελευταία έχει καταβληθεί προσπάθεια από τις τοπικές αρχές και το Υπουργείο Παιδείας για την αναδιανομή των σχολείων ώστε οι μαθητές να μεταφέρονται σε μεγαλύτερα και καλύτερα εξοπλισμένα και επανδρωμένα δημοτικά σχολεία. Από το 1997 (με το νόμο 2525/97)  άρχισαν να λειτουργούν σε πιλοτική βάση  τα ολοήμερα δημοτικά σχολεία τα οποία λειτουργούν με διευρυμένο ωράριο.

Πίνακας 5.4: Στατιστικά στοιχεία προσχολικής αγωγής
	Νηπιαγωγεία
	Σχολικές μονάδες
	Νηπιαγωγοί
	Νήπια

	
	1996-97
	1997-98
	1996-97
	1997-98
	1996-97
	1997-98

	Δημόσια
	5.411
	5.554
	8.543
	8.660
	128.198
	136.031

	Ιδιωτικά
	131
	127
	246
	237
	4.548
	4.743

	Σύνολο
	5.542
	5.681
	8.789
	8.897
	132.746
	140.774


Πηγή: ΥΠΕΠΘ, Τμ. Επιχειρησιακών Ερευνών &  Στατιστικής
Πίνακας  5.5: Στατιστικά στοιχεία πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης

	Δημοτικά Σχολεία
	Σχολικές μονάδες
	Δάσκαλοι
	Μαθητές

	
	1996-97
	1997-98
	1996-97
	1997-98
	1996-97
	1997-98

	Δημόσια
	6.472
	6.306
	44.281
	44.456
	614.278
	603.755

	Ιδιωτικά
	179
	399
	2.504
	3.206
	37.762
	44.853

	Σύνολο
	6.651
	6.705
	46.785
	47.662
	652.040
	648.608


Πηγή: ΥΠΕΠΘ, Τμ. Επιχειρησιακών Ερευνών &  Στατιστικής
Σχέση διδασκόντων προς διδασκομένους στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση

	Αριθμός μαθητών στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση

	
	1970-71
	1980-81
	1997-98

	Προσχολική αγωγή
	87.087
	145.294
	141.044

	Δημοτικά
	919.984
	900.641
	648.608

	Σύνολο
	1.007.071
	1.045.935
	789.652

	Αριθμός διδασκόντων στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση

	
	1970-71
	1980-81
	1997-98

	Προσχολική αγωγή
	2.748
	6.514
	8.897

	Δημοτικά
	29.681
	37.305
	47.662

	Σύνολο
	32.429
	43.819
	56.559

	Αναλογία μαθητών προς διδάσκοντες

	
	1970-71
	1980-81
	1997-98

	Προσχολική αγωγή
	31,7
	22,3
	15,9

	Δημοτικά
	31,0
	24,1
	13,6


Πηγή: ΥΠΕΠΘ, Στατιστική Υπηρεσία

Η σταδιακή αύξηση του αριθμού των διδασκόντων (νηπιαγωγών και δασκάλων) έχει βελτιώσει αισθητά την αναλογία μαθητών προς δασκάλους γεγονός που έχει θετικό αντίκτυπο στην ποιότητα της παρεχόμενης εκπαίδευσης
.  Όσον αφορά την κατανομή αγοριών και κοριτσιών που παρακολουθούν την πρωτοβάθμια εκπαίδευση δεν υπάρχει σημαντική διαφορά.

Η ιδιωτική πρωτοβάθμια εκπαίδευση στην Ελλάδα δεν είναι ιδιαίτερα σημαντική κυρίως λόγω του δωρεάν χαρακτήρα της δημόσιας εκπαίδευσης

Πίνακας 5.6: Η ιδιωτική πρωτοβάθμια εκπαίδευση (% επί του συνόλου)

	
	Σχολεία
	Μαθητές

	
	1980
	1990
	1997-98
	1980
	1990
	1997-98

	Προσχολική αγωγή
	6.8
	2.6
	2,8
	9.3
	4.0
	3,4

	Δημοτικά Σχολεία
	5.5
	4.9
	5,4
	6.4
	6.8
	6,9


Πηγή: ΟΟΣΑ (1994), ΥΠΕΠΘ Στατιστική Υπηρεσία
Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση

Ο δεύτερος κύκλος  της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης
 βρίσκεται σε μεταβατική διαδικασία στο ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα. Με το Ν. 2525/97 καθιερώθηκε ο θεσμός του Ενιαίου Λυκείου και όλοι οι τύποι των υπαρχόντων λυκείων (γενικά, τεχνικά, ενιαία-πολυκλαδικά, κλασσικά) μετατράπηκαν σε ενιαία λύκεια. Με το Ν. 2640/1998 καθιερώθηκαν και τα Τεχνικά Επαγγελματικά Εκπαιδευτήρια (ΤΕΕ), τα οποία αποβλέπουν στο συνδυασμό της γενικής παιδείας με την εξειδικευμένη τεχνική και επαγγελματική γνώση με σκοπό την ένταξη στην αγορά εργασίας.

Ενιαίο Λύκειο

Σκοπός του Ενιαίου Λυκείου είναι η παροχή γενικής παιδείας υψηλού επιπέδου, η ανάπτυξη ικανοτήτων και πρωτοβουλίας των μαθητών και η προσφορά των απαραίτητων γνώσεων και εφοδίων για τη συνέχιση των σπουδών στην επόμενη εκπαιδευτική βαθμίδα.

Οι κάτοχοι του απολυτηρίου ενιαίου λυκείου έχουν τις εξής δυνατότητες:

· Να επιδιώξουν  την εγγραφή τους στην τριτοβάθμια εκπαίδευση 

Για δύο ακόμα χρόνια ακολουθείται η πολιτική του περιορισμένου αριθμού εισακτέων (numerus classus) σε όλο το φάσμα της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης. Σύμφωνα με την πολιτική αυτή οι απόφοιτοι του ενιαίου λυκείου δίδουν γενικές εξετάσεις  και η εισαγωγή τους ή όχι στα ιδρύματα τριτοβάθμιας εκπαίδευσης προκύπτει ως αποτέλεσμα της βαθμολογίας τους και της δήλωσης προτίμησης για α τμήματα στα οποία θέλουν να εισαχθούν. Με την πρόσφατη εκπαιδευτική μεταρρύθμιση (Ν. 2525/97, 2640/98) από το έτος 2000 καταργούνται οι γενικές εξετάσεις και όλοι οι κάτοχοι απολυτηρίου έχουν δικαίωμα πρόσβασης στην τριτοβάθμια εκπαίδευση. Για την εισαγωγή στα Συμβατικά Προγράμματα Σπουδών (ΣΠΣ) οι υποψήφιοι θα καταθέτουν  δήλωση προτίμησης για συγκεκριμένα τμήματα. Η δυνατότητα ικανοποίησης των προτιμήσεων των υποψηφίων θα γίνεται βάσει μορίων και ειδικότερα του σταθμισμένου αθροίσματος του βαθμού στο απολυτήριο του ενιαίου λυκείου, του βαθμού επίδοσης στο test δεξιοτήτων και των βαθμών επίδοσης σε δύο μαθήματα της Γ Λυκείου για κάθε επιστημονικό πεδίο.  Ρυθμίσεις για την κινητικότητα των φοιτητών μεταξύ τμημάτων και η ενθάρρυνση διατμηματικών συνεργασιών θα επιτρέψει αντιμετώπιση του προβλήματος των τμημάτων με υψηλή ζήτηση. Η διαδικασία εγγραφής θα ισχύσει μόνο για κατόχους απολυητρίων λυκείου ηλικίας μέχρι 23 ετών. Για όσους έχουν υπερβεί το 23ο έτος της ηλικίας τους θα είναι δυνατή η πρόσβαση στην Τριτοβάθμια εκπαίδευση στα Προγράμματα Σπουδών Επιλογής ή στο Ελληνικό Ανοικτό Πανεπιστήμιο.

· Να φοιτήσουν στα Ινστιτούτα Επαγγελματικής Κατάρτισης για την απόκτηση ειδίκευσης

· Να ενταχθούν στην αγορά εργασίας  

Τεχνικά Επαγγελματικά Εκπαιδευτήρια

Στόχος του Τεχνικού Επαγγελματικού Εκπαιδευτηρίου (ΤΕΕ) πέραν της ενίσχυσης των γενικών γνώσεων είναι η μετάδοση σύγχρονων και εξειδικευμένων τεχνικών και επαγγελματικών γνώσεων, η καλλιέργεια των δεξιοτήτων και η διαμόρφωση επαγγελματικής συνείδησης ώστε οι απόφοιτοι επαρκώς καταρτισμένοι να μπορούν να ενταχθούν στην αγορά εργασίας.

Οι σπουδές στα ΤΕΕ χωρίζονται σε δύο κύκλους: ο Α κύκλος διαρκεί 2 χρόνια και ο Β κύκλος 1 χρόνο. Στα ΤΕΕ λειτουργούν οι ακόλουθοι τομείς:

	Τομείς ΤΕΕ

	Μηχανολογικός
	Οικονομίας & Διοίκησης
	Ναυτικός & Ναυτιλιακός

	Ηλεκτρονικός
	Γεωργικής Παραγωγής & Φυσικών Πόρων
	Πληροφορικής

	Ηλεκτρολογικός
	Μεταποίησης & Εμπορίας Γεωργικών Προϊόντων
	Τουριστικών Επαγγελμάτων

	Εφαρμοσμένων Τεχνών
 
	Υγείας & Πρόνοιας
	Αισθητικής &  Κομμωτικής 

	Κατασκευών
	Χημικών Εργαστηριακών Εφαρμογών
	


Πίνακας  5.7: Στατιστικά στοιχεία δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης
	Σχολικές μονάδες δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης

	
	ΓΥΜΝΑΣΙΑ
	ΓΕΛ
	Τ.Ε.Λ.
	Ε.Π.Λ.
	Τ.Ε.Σ.
	ΕΚΚΛΗΣΙΑΣΤΙΚΑ

	Σχολικό έτος
	ΔΗΜΟΣΙΑ
	ΙΔΙΩΤΙΚΑ
	ΔΗΜΟΣΙΑ
	ΙΔΙΩΤΙΚΑ
	ΔΗΜΟΣΙΑ
	ΙΔΙΩΤΙΚΑ
	ΔΗΜΟΣΙΑ
	ΙΔΙΩΤΙΚΑ
	ΔΗΜΟΣΙΑ
	ΙΔΙΩΤΙΚΑ
	ΓΥΜΝΑΣΙΑ
	ΛΥΚΕΙΑ

	1996-97
	1751
	95
	1101
	79
	259
	51
	51
	0
	106
	52
	12
	17

	1997-98
	1762
	96
	1111
	80
	261
	43
	52
	0
	107
	52
	12
	17


	Αριθμός μαθητών  δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης

	
	ΓΥΜΝΑΣΙΑ
	ΓΕΛ
	Τ.Ε.Λ.
	Ε.Π.Λ.
	Τ.Ε.Σ.
	ΕΚΚΛΗΣΙΑΣΤΙΚΑ

	Σχολικό έτος
	ΔΗΜΟΣΙΑ
	ΙΔΙΩΤΙΚΑ
	ΔΗΜΟΣΙΑ
	ΙΔΙΩΤΙΚΑ
	ΔΗΜΟΣΙΑ
	ΙΔΙΩΤΙΚΑ
	ΔΗΜΟΣΙΑ
	ΙΔΙΩΤΙΚΑ
	ΔΗΜΟΣΙΑ
	ΙΔΙΩΤΙΚΑ
	ΓΥΜΝΑΣΙΑ
	ΛΥΚΕΙΑ

	1996-97
	380.266
	16.552
	224.790
	14.146
	99.111
	3.892
	29.988
	0
	19.141
	2.852
	586
	1.298

	1997-98
	365.145
	17.007
	222.341
	14.314
	94.481
	3.023
	30.794
	0
	20.456
	3.387
	585
	1.170


	Αριθμός διδακτικού προσωπικού δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης

	Σχολικό έτος
	ΓΥΜΝΑΣΙΑ
	ΓΕΛ
	Τ.Ε.Λ.
	Ε.Π.Λ.
	Τ.Ε.Σ.
	ΕΚΚΛΗΣΙΑΣΤΙΚΑ

	1996-97
	31.419
	
	17.695
	
	8.792
	
	2.551
	
	3.274
	
	41
	127

	1997-98
	32.096
	
	17.637
	
	9.333
	
	2.775
	
	3.745
	
	48
	123


Πηγή: ΕΣΥΕ Στατιστικές εκπαίδευσης
Τριτοβάθμια Εκπαίδευση

Η Ελλάδα έχει υιοθετήσει το διεθνές μοντέλο για την ανώτατη εκπαίδευση το οποίο προτάθηκε από την UNESCO και  προσφέρει δύο τύπους εκπαιδευτικών ινστιτούτων που παρέχουν τριτοβάθμια εκπαίδευση:

· Τριτοβάθμια πανεπιστημιακή εκπαίδευση

· Τριτοβάθμια μη πανεπιστημιακή εκπαίδευση

Στην πρώτη κατηγορία ανήκουν τα πανεπιστήμια της χώρας (ή Ανώτατα Εκπαιδευτικά ιδρύματα ΑΕΙ), ενώ στη δεύτερη κατηγορία ανήκουν τα Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύματα (ΤΕΙ)

Από το 1992 οπότε δημιουργήθηκε το Εθνικό Σύστημα Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης (ΕΣΕΕΚ) θεσμοθετήθηκε η μεταδευτεροβάθμια επαγγελματική κατάρτιση με τα Ινστιτούτα Επαγγελματικής Κατάρτισης (ΙΕΚ)
Μετα – λυκειακά ιδρύματα ΙΕΚ

Τα ΙΕΚ παρέχουν επαγγελματικά προσόντα και χορηγούν δίπλωμα επαγγελματικής κατάρτισης επιπέδου μετα-δευτεροβάθμιας επαγγελματικής κατάρτισης. Τα ΙΕΚ εποπτεύονται και ελέγχονται από τον Οργανισμό Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης (ΟΕΕΚ). Στα ΙΕΚ λειτουργούν σήμερα 145 ειδικότητες, οι οποίες ταξινομούνται στους ακόλουθους 16 τομείς

	Τομείς κατάρτισης των Ι.Ε.Κ.

	Πληροφορικής
	Μηχανολογίας
	Υγείας & Κοινωνικών Υπηρεσιών

	Οικονομίας και Διοίκησης
	Ηλεκτρολογίας
	Επικοινωνίας & ΜΜΕ

	Μεταφορών & Τουρισμού
	Δομικών έργων
	Ένδυσης & Υπόδησης

	Γεωτεχνικός
	Εφαρμοσμένης χημείας & υλικών
	Αθλητισμού

	Ηλεκτρονικών & Αυτοματισμού
	Εφαρμοσμένων τεχνών
	Εφαρμοσμένων Τεχνών

	
	Περιβάλλοντος
	


Ο ΟΕΕΚ παρακολουθεί τα διαρθρωτικές αλλαγές στην παραγωγική διαδικασία και στην αγορά εργασίας, αξιοποιεί τις διαθέσιμες πληροφορίες με τη δημιουργία σύγχρονων βιβλιοθηκών (στα δημόσια ΙΕΚ) και αναμορφώνει σύμφωνα με τις απαιτήσεις τα προγράμματα σπουδών και πιστοποιεί κατόπιν εξετάσεων την επάρκεια κατάρτισης του αποφοίτου ΙΕΚ

Πίνακας  5.8: Αριθμός (δημοσίων, ιδιωτικών) ΙΕΚ κατά περιφέρεια
	
	ΔΗΜΟΣΙΑ
	ΙΔΙΩΤΙΚΑ
	ΣΥΝΟΛΟ

	ΑΤΤΙΚΗΣ
	20
	42
	62

	Κ. ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ
	20
	14
	34

	Α. ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ ΘΡΑΚΗΣ
	11
	1
	12

	Δ. ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ
	5
	1
	6

	ΗΠΕΙΡΟΥ
	5
	3
	8

	ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ
	8
	7
	15

	ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ
	10
	2
	12

	Δ. ΕΛΛΑΔΑΣ
	9
	5
	14

	ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ
	8
	5
	13

	ΚΡΗΤΗΣ
	7
	6
	13

	Β. ΑΙΓΑΙΟΥ
	4
	2
	6

	Ν. ΑΙΓΑΙΟΥ
	5
	1
	6

	ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ
	6
	1
	7

	ΣΥΝΟΛΟ
	118
	90
	208


Πηγή ΟΕΕΚ (1998)
Ένας από τους βασικούς στόχους των Ι.Ε.Κ. είναι η παροχή κατάρτισης σύμφωνα με τις ανάγκες της αγοράς εργασίας. Στις περιοχές που λειτουργούν τα ΙΕΚ διεξάγονται έρευνες αγοράς με στόχο την προσαρμογή των ειδικοτήτων στις ανάγκες σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. Η απόφαση για ίδρυση, λειτουργία ή κατάργηση ειδικοτήτων λαμβάνεται από ειδικές Τριμερείς Συμβουλευτικές Επιτροπές (Τ.Σ.Ε.) οι οποίες απαρτίζονται από εκπροσώπους των κοινωνικών εταίρων. Παράλληλα ο ΟΕΕΚ δραστηριοποιείται για την απορρόφηση των αποφοίτων ΙΕΚ στην αγορά εργασίας μέσω της σύστασης και λειτουργίας Κέντρων Σταδιοδρομίας και Απασχόλησης. Κατά συνέπεια τα προγράμματα σπουδών αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης είναι προσανατολισμένα στις ανάγκες της αγοράς εργασίας, αλλά πρόβλημα φαίνεται να υπάρχει με την πιστοποίηση προσόντων και τα επαγγελματικά δικαιώματα των αποφοίτων. Τέλος πρέπει να σημειωθεί ότι υπάρχει σημαντική βαρύτητα στην αρχική κατάρτιση και στον ιδιωτικό τομέα
. 

Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύματα

Τα Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύματα είναι αυτοδιοικούμενα Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου (ΝΠΔΔ) εποπτευόμενα από το ΥΠΕΠΘ και έχουν ως αποστολή τη δημιουργία στελεχών που θα προσφέρουν στην αξιολόγηση, αφομοίωση, εφαρμογή και ανάπτυξη της τεχνολογίας. Κάθε ΤΕΙ αποτελείται από δύο (2) τουλάχιστον Σχολές που καλύπτουν ένα σύνολο συγγενών γνωστικών αντικειμένων. Σήμερα λειτουργούν 14 ΤΕΙ και προσφέρουν 57 ειδικότητες σε 6 τομείς τεχνολογικής εκπαίδευσης.

	Τομείς τεχνολογικής εκπαίδευσης στα ΤΕΙ

	Γραφικών Τεχνών & Καλλιτεχνικών Σπουδών
	Επαγγελμάτων Υγείας & Πρόνοιας
	Τεχνολογίας Τροφίμων & Διατροφής

	Διοίκησης & Οικονομίας
	Τεχνολογικών Εφαρμογών
	Τεχνολογίας Γεωπονίας


Στην ίδια κατηγορία με τα ΤΕΙ ανήκει η Ανωτέρα Σχολή Εκπαιδευτικών Τεχνολόγων Μηχανικών (Α.Σ.Ε.Τ.Ε.Μ.) της Σχολής Εκπαιδευτικών Λειτουργών Επαγγελματικής και Τεχνικής Εκπαίδευσης (Σ.Ε.Λ.Ε.Τ.Ε.). Επιπλέον λειτουργούν και ορισμένες ανώτερες σχολές αρμοδιότητας άλλων υπουργείων:

· Ακαδημίες Εμπορικού Ναυτικού (Υπ. Εμπορικής Ναυτιλίας)

· Ανώτερες Σχολές Δραματικής Τέχνης και Χορού (Υπουργείο Πολιτισμού)

· Ανώτερες Σχολές Τουρισμού (Υπ. Τουρισμού)

· Ανώτερες Εκκλησιαστικές Σχολές (ΥπΕΠΘ)

Στα ΤΕΙ λειτουργούν Γραφεία Σταδιοδρομίας που σκοπό έχουν να συνδέσουν την εκπαίδευση με την αγορά εργασίας, ενώ είναι υποχρεωτική η πρακτική άσκηση των σπουδαστών

Τριτοβάθμια Πανεπιστημιακή Εκπαίδευση

Περιλαμβάνει 18 Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα (ΑΕΙ) και το Ελληνικό Ανοικτό Πανεπιστήμιο (ΕΑΠ)

Πίνακας  5.9: Στατιστικά στοιχεία τριτοβάθμιας εκπαίδευσης
	Αριθμός σπουδαστών/αποφοίτων, διδασκόντων & διοικητικού προσωπικού στα ΤΕΙ

	
	Σπουδαστές
	Πτυχιούχοι
	Μόνιμοι Καθηγητές
	Έκτακτοι καθηγητές
	Διοικητικό-Βοηθητικό Προσωπικό

	Ακαδημαϊκό έτος 1996-97
	101.206
	8.623
	2.456
	4.100
	1.399


	Αριθμός φοιτητών & πτυχιούχων στα ΑΕΙ

	
	Φοιτητές
	Κάτοχοι 1ου πτυχίου
	Κάτοχοι μεταπτυχιακού
	Κάτοχοι διδακτορικού

	Ακαδημαϊκό έτος

1996-97
	244.970
	22.770
	846
	740


	Αριθμός διδακτικού, διοικητικού & τεχνικού προσωπικού στα ΑΕΙ

	
	Διδάσκοντες
	Ειδικό Διοικητικό Τεχνικό Προσωπικό 
	Διοικητικό Προσωπικό

	
	Σύνολο
	Μόνιμοι
	Σύνολο
	Μόνιμοι
	Σύνολο 
	Μόνιμοι

	Ακαδημαϊκό έτος

1996-97
	9.587
	7.593
	2.216
	2.202
	3.351
	2.360


Πηγή: ΥΠΕΠΘ (1998) Τμήμα Επιχειρησιακών Ερευνών & Στατιστικής  

Με το ισχύον έως σήμερα σύστημα των γενικών εξετάσεων περιορισμένος μόνο αριθμός αποφοίτων λυκείου μπορούσε να εισέλθει στα ΑΕΙ. Το διάστημα 1998-2000 έχει ξεκινήσει η διεύρυνση της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης με την ίδρυση και λειτουργία νέων τμημάτων (70) στα οποία θα προσφέρονται επιπλέον 18.500 θέσεις αυξάνοντας το συνολικό αριθμό υποδοχής σε περίπου 68.000. Έχει υπολογισθεί ότι για την κάλυψη της ζήτησης (με την ολοκλήρωση της εκπαιδευτικής μεταρρύθμισης) θα χρειασθούν περίπου 85000 θέσεις, οι οποίες πρέπει να έχουν ολοκληρωθεί μέσα στην επόμενη τετραετία.

Από το έτος 2000 τα τμήματα ΑΕΙ, ΤΕΙ και τα προγράμματα σπουδών κατηγοριοποιούνται σε ευρύτερα γνωστικά επιστημονικά πεδία συγκροτώντας τα Συμβατικά Προγράμματα Σπουδών (ΣΠΣ). Σε αυτά θα δηλώνουν την προτίμηση τους και θα εισέρχονται οι κάτοχοι απολυτηρίου ενιαίου λυκείου (πρβλ. ανάλυση στην παράγραφο 2.1.2). Πέραν των Συμβατικών Προγραμμάτων Σπουδών λειτουργούν και τα Προγράμματα Σπουδών Επιλογής (ΠΣΕ)
. Ένα ΠΣΕ μπορεί να είναι τμηματικό, διατμηματικό ή διαπανεπιστημιακό και στοχεύει στην παροχή υψηλής ποιότητας και χαμηλού κόστους σπουδών που είναι διασυνδεδεμένες με την αγορά εργασίας. Επίσης λειτουργεί από το 1998 και το Ελληνικό Ανοικτό Πανεπιστήμιο (ΕΑΠ), το οποίο παρέχει εξ αποστάσεως –προπτυχιακή ή μεταπτυχιακή- εκπαίδευση  με την ανάπτυξη και αξιοποίηση κατάλληλου εκπαιδευτικού υλικού.

5.5.4
Προβλήματα και Αδυναμίες του Εκπαιδευτικού Συστήματος

Υποδομές

Το πρόβλημα της τυπικής εκπαίδευσης είναι για πολλά χρόνια η έλλειψη κτιρίων ιδιαίτερα στα μεγάλα αστικά κέντρα. Στην πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση το πρόβλημα αυτό εκδηλώνεται περισσότερο με την ανάγκη συστέγασης στο ίδιο κτίριο περισσότερων σχολικών μονάδων. Η συστέγαση υποχρεώνει τις σχολικές μονάδες να λειτουργούν εναλλάξ πρωί και απόγευμα με όλες τις αρνητικές συνέπειες από μία τέτοια διευθέτηση για διδάσκοντες, διδασκόμενους και γονείς.

Στον πίνακα 5.10 παρουσιάζονται οι υπάρχουσες αίθουσες διδασκαλίας και οι ανάγκες για νέες αίθουσες. Από τον πίνακα αυτό διαπιστώνεται ότι το μεγαλύτερο πρόβλημα εμφανίζεται στα νηπιαγωγεία, στα οποία ενώ θα έπρεπε η αναλογία μαθητών  ανά αίθουσα να είναι η μικρότερη εν τούτοις εμφανίζεται μεγαλύτερη. Καλύτερη εμφανίζεται η κατάσταση στην πρωτοβάθμια, η οποία αποδίδεται και στη μείωση των εγγραφών μαθητών λόγω του δημογραφικού προβλήματος, ενώ απαιτείται προσπάθεια για τη μείωση σε καλύτερο επίπεδο των μαθητών στην δευτεροβάθμια. Για την επίλυση του κτιριακού προβλήματος απαιτείται μία σημαντική προσπάθεια ώστε να εξαλειφθεί το πρόβλημα της διπλοβάρδιας. Σε μελέτη του ΕΜΠ για την καταγραφή και ανάλυση των στοιχείων του ανθρώπινου δυναμικού και των στοιχείων της κτιριακής υποδομής των σχολικών μονάδων πρωτοβάθμιας & δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης 
 μετρήθηκε η ανάγκη για 9949 αίθουσες διδασκαλίας σε όλη τη χώρα (6617 για Α/βάθμια και 3332 για Β/βάθμια). Το κτιριακό πρόβλημα καθίσταται εντονότερο στα αστικά κέντρα όπου παρατηρούνται και οι μεγαλύτερες ανάγκες ενώ υπάρχει και στενότητα γης
 . 

Πίνακας  5.10: Διαθέσιμες και αναγκαίες σχολικές αίθουσες

	Τύπος                σχολείου
	Σύνολο                  σχολείων 
	Σύνολο                μαθητών
	Αριθμός τμημάτων
	Πρωινά τμήματα
	Πρωινά τμήματα %
	Σύνολο αιθουσών
	Μαθητές ανά   αίθουσα
	Αναγκαίες  αίθουσες
	Επιθυμητοί μαθητές ανά       αίθουσα

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=2/8
	8
	9=2/(8+6)

	Νηπιαγωγείο
	5528
	138541
	8241
	7230
	87,7
	4795
	28,9
	8008
	10,8

	Δημοτικό 
	6390
	606210
	35040
	29689
	84,7
	36175
	16,8
	1236
	16,2

	Γυμνάσιο –Λύκειο
	3433
	752639
	31658
	22667
	71,6
	27571
	27,3
	6402
	22,1

	Σύνολο
	15351
	1497390
	74939
	59586
	
	68541
	
	15646
	17,8


Πηγή: ΟΣΚ, 1999
Στην τριτοβάθμια εκπαίδευση το κτιριακό πρόβλημα εκδηλώνεται με σοβαρές ελλείψεις σε κοινόχρηστους χώρους όπως βιβλιοθήκες, αναγνωστήρια, φοιτητικές εστίες και εργαστήρια. Σημαντική προσπάθεια προς την κατεύθυνση αυτή έχει καταβληθεί  από το 1ο ΕΠΕΑΕΚ ιδιαίτερα σε ότι αφορά πανεπιστημιακές βιβλιοθήκες και εργαστηριακό εξοπλισμό
. Σοβαρό πρόβλημα επίσης έχει παρατηρηθεί όσον αφορά στη συντήρηση των σχολικών κτιρίων. Όσον αφορά στις σχολικές βιβλιοθήκες με το 1ο ΕΠΕΑΕΚ δημιουργήθηκαν περίπου 450 σχολικές βιβλιοθήκες, αλλά οι ανάγκες για την κάλυψη των αναγκών  των 15582 σχολικών μονάδων της τυπικής εκπαίδευσης εξακολουθούν να είναι μεγάλες.

Όσον αφορά στον εργαστηριακό εξοπλισμό η αδυναμία του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος είναι πρόδηλη. Με το 1ο ΕΠΕΑΕΚ ξεκίνησαν έργα ανάπτυξης εργαστηρίων για τα ενιαία λύκεια στα πλαίσια της εκπαιδευτικής μεταρρύθμισης και των αναγκών, που δημιούργησε. Με αυτά δημιουργούνται 1000 εργαστήρια Φυσικών Επιστημών, 813 εργαστήρια Πληροφορικής και 250 εργαστήρια τεχνολογίας. Η κάλυψη των αναγκών είναι μικρή και απαιτούνται πρόσθετοι πόροι από το επόμενο ΚΠΣ για την αύξηση της διείσδυσης των εργαστηριακών υποδομών στην ανώτερη δευτεροβάθμια εκπαίδευση.   Ειδικά όσον αφορά στην πληροφορική η απόκλιση της Ελλάδας από τις άλλες κοινοτικές χώρες είναι πολύ μεγάλη. Από τον πίνακα  1.6 φαίνεται ότι ο αριθμός των μαθητών που αντιστοιχούν σε ένα Η/Υ είναι τραγικά μεγάλος και έξω από κάθε παιδαγωγική απαίτηση. Με την ανάπτυξη των εργαστηρίων πληροφορικής η κατάσταση σε ορισμένες βαθμίδες άρχισε να βελτιώνεται
, αλλά οι ανάγκες ειδικά στην πρωτοβάθμια και την κατώτερη δευτεροβάθμια εξακολουθούν να είναι πολύ μεγάλες.

Σύνδεση της  Εκπαίδευσης με την Αγορά Εργασίας

Η ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού μιας χώρας περνάει μέσα από την τυπική εκπαίδευση, η οποία για την περίπτωση της Ελλάδας παρουσιάσθηκε στο προηγούμενο κεφάλαιο. Η εκπαίδευση αποτελεί τη βάση για  υψηλότερη παραγωγικότητα, βελτίωση της ποιότητας και τελικά για υψηλότερο εισόδημα. Το γεγονός αυτό καθίσταται επιπλέον επιτακτικό για χώρες, όπως η Ελλάδα, με περιορισμένους πόρους και καθίσταται κυρίαρχο για την ανάπτυξη της εθνικής οικονομίας. Επιπρόσθετα η εκπαίδευση επιτρέπει σε λιγότερο ευνοημένα τμήματα του πληθυσμού να πάρουν μέρος ενεργό στην οικονομία και να ενσωματωθούν στην απασχόληση  και υπό την έννοια αυτή καταπολεμά τον κοινωνικό αποκλεισμό. 

Από τα στοιχεία του πίνακα 1.1 (πρβλ. ΣΕΠ περιγραφή υπάρχουσας κατάστασης) φαίνεται ότι το ήμισυ του πληθυσμού 25-59 ετών δεν προχώρησε πέρα από την υποχρεωτική εκπαίδευση. Μάλιστα σύμφωνα με τα δημογραφικά στοιχεία η ηλικιακή ομάδα 25-59 ετών είναι η πολυπληθέστερη και απαρτίζει τον κύριο κορμό του ελληνικού εργατικού δυναμικού. Παρατηρείται επίσης υστέρηση σε σχέση με το μέσο κοινοτικό όρο. Ανάλυση των κατανομών εκπαίδευσης αποδεικνύει ότι οι ηλικίες 45-59 έτη παρουσιάζουν οξύτερο το πρόβλημα της ελλιπούς εκπαίδευσης, ενώ η κατάσταση καθίσταται  καλύτερη στην ηλικιακή ομάδα 25-34 ετών. Η κατανομή αυτή αποδεικνύει τη σοβαρή προσπάθεια που έγινε τα τελευταία χρόνια  για αύξηση της συμμετοχής στο εκπαιδευτικό σύστημα και επέκτασης των εκπαιδευτικών ευκαιριών. Επισημαίνει όμως και την ανάγκη για μέτρα και πολιτικές δια βίου εκπαίδευσης ενηλίκων.

Στον ίδιο πίνακα παρατηρείται ότι είναι σχεδόν μηδενική η συμμετοχή ενηλίκων εργαζομένων σε προγράμματα εκπαίδευσης ή/και κατάρτισης σε αντίθεση με το μέσο κοινοτικό όρο. Ιδιαίτερα εντυπωσιακό είναι το γεγονός ότι τα άτομα με το χαμηλότερο εκπαιδευτικό επίπεδο είναι απόντα από κάθε πρόγραμμα εκπαίδευσης-κατάρτισης. Η υστέρηση αυτή καταδεικνύει ότι είναι ανεπαρκέστατη η δια βίου μάθηση στην Ελλάδα και συνακόλουθα απαιτείται η λήψη μέτρων ενίσχυσης και τόνωσης της εκπαίδευσης και κατάρτισης ενηλίκων. Επιπρόσθετα έχει αυξηθεί η παραμονή στο εκπαιδευτικό σύστημα. Ο χρόνος παραμονής στο εκπαιδευτικό σύστημα εικονίζεται και στον πίνακα 6.11. Από τον πίνακα αυτό φαίνεται ότι οι άνδρες αύξησαν την παραμονή τους στο εκπαιδευτικό σύστημα κατά 2 χρόνια, ενώ οι γυναίκες κατά 4 χρόνια. Οι μεταβολές αυτές μαρτυρούν τη σοβαρή προσπάθεια που έγινε για αύξηση της συμμετοχής στο εκπαιδευτικό σύστημα ως επιστέγασμα της επέκτασης των εκπαιδευτικών ευκαιριών. Διαπιστώνεται επίσης ότι καλύπτεται η απόκλιση που υπάρχει με το μέσο κοινοτικό ποσοστό παραμονής. Παρόλα αυτά η αυξημένη παραμονή νέων στο εκπαιδευτικό σύστημα μπορεί να αποδοθεί και στα υψηλά ποσοστά ανεργίας ή με άλλα λόγια είναι φυσικό να παραμένει κάποιος στο εκπαιδευτικό σύστημα όταν οι πιθανότητες απασχόλησης του είναι μικρές.

Πίνακας  5.11: Παραμονή στο εκπαιδευτικό σύστημα
 ανδρών & γυναικών 25-34 & 35-64 ετών, 1995
	
	ΜΕΣΟΣ ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΟΣ ΑΡΙΘΜΟΣ ΕΤΩΝ ΣΤΗΝ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ
	% ΜΕΤΑΒΟΛΗ

	
	ΗΛΙΚΙΑ 25-34
	ΗΛΙΚΙΑ 35-64
	
	

	
	ΑΝΔΡΕΣ
	ΓΥΝΑΙΚΕΣ
	ΑΝΔΡΕΣ
	ΓΥΝΑΙΚΕΣ
	ΗΛΙΚΙΑ 25-34
	ΗΛΙΚΙΑ 35-64

	Ελλάδα
	10
	11,3
	8,2
	7,2
	12,9
	-12,1

	ΕΕ 15
	11,6
	12,1
	10,1
	9,4
	7,8
	-7


Πηγή: ΟΟΣΑ, indicators 1997
Από τον πίνακα 5.12 παρατηρείται ότι την περίοδο 1980-90 παρατηρήθηκε μείωση στις εισροές (εγγραφές) μαθητών στην προσχολική αγωγή και την πρωτοβάθμια εκπαίδευση. Αντίθετα υπήρξε αύξηση στη δευτεροβάθμια, η οποία όμως επιβραδύνθηκε τη δεκαετία 1990. Ειδικότερα, οι εγγραφές στην  κατώτερη δευτεροβάθμια  εκπαίδευση έχουν παραμείνει σταθερές, ενώ αυξήθηκαν στην ανώτερη δευτεροβάθμια εκπαίδευση. Τον υψηλότερο ρυθμό αύξησης εγγραφών παρουσίασε η τριτοβάθμια εκπαίδευση. Από τις παρατηρήσεις αυτές αναδεικνύεται το πρόβλημα πίεσης για εισαγωγή στην τριτοβάθμια εκπαίδευση, το οποίο σχολιάζεται στην αντίστοιχη ενότητα. 

Πίνακας  5.12: Εγγραφές μαθητών (δημόσια & ιδιωτικά) 1970-1998 και εκατοστιαία μεταβολή κατά επίπεδο εκπαίδευσης
	
	1970/1980
	1980/1990
	1990/1998

	Προσχολική αγωγή1
	67
	-3
	0

	Πρωτοβάθμια εκπαίδευση
	-2
	-6
	-23

	Δευτεροβάθμια εκπαίδευση
	33
	14
	0

	Τριτοβάθμια εκπαίδευση2
	41
	121
	36

	Όλα τα επίπεδα εκπαίδευσης
	16
	10
	-5


Πηγή: ΥΠΕΠΘ, Στατιστική Υπηρεσία

1 περιλαμβάνει μόνο τα νηπιαγωγεία & παιδικούς σταθμούς υπό την εποπτεία του ΥΠΕΠΘ και όχι άλλα υπό την εποπτεία άλλων υπουργείων

2 περιλαμβάνει το σύνολο των εγγεγραμμένων φοιτητών και όχι μόνο τους ενεργούς φοιτητές

Ο πίνακας 1.2 (πρβλ. ΣΕΠ περιγραφή υπάρχουσας κατάστασης) παρουσιάζει εκτιμήσεις για τα ποσοστά ανεργίας των νέων ένα χρόνο μετά την αποφοίτηση τους από διάφορες βαθμίδες του εκπαιδευτικού συστήματος. Οι απόφοιτοι με υποχρεωτική μόνο εκπαίδευση έχουν ποσοστό ανεργίας παρόμοιο με τον αντίστοιχο μέσο κοινοτικό. Η παρατήρηση αυτή απαιτεί περαιτέρω έρευνα καθόσον είναι σύνηθες τα άτομα με χαμηλό εκπαιδευτικό επίπεδο να περνάνε συχνά από την απασχόληση στην οικονομική αδράνεια και το αντίθετο δηλ. να παρακάμπτουν το status του ανέργου. Με βάση αυτή την παρατήρηση ενδέχεται το χαμηλό σχετικά ποσοστό ανεργίας για τα άτομα με υποχρεωτική εκπαίδευση να κρύβει πολύ χαμηλό ρυθμό συμμετοχής στο εργατικό δυναμικό ή ισοδύναμα πολύ υψηλό ποσοστό οικονομικά ανενεργών. 

Ο μισός πληθυσμός αφορά άτομα τα οποία έχουν ολοκληρώσει είτε τη δευτεροβάθμια είτε την τριτοβάθμια εκπαίδευση. Σε αυτές τις δύο κατηγορίες παρατηρείται ότι οι μισοί από τους αποφοίτους Λυκείου και τους αποφοίτους ΑΕΙ/ΤΕΙ είναι άνεργοι. Εδώ πλέον καθίσταται φανερή η απόκλιση της Ελλάδας από τον κοινοτικό μέσο όρο (η διαφορά είναι περίπου 20 εκατοστιαίες μονάδες). Η ανεργία είναι υψηλότερη ανάμεσα στις γυναίκες σε σύγκριση με τους άνδρες. Στην ΕΕ η διαφορά ανάμεσα στην ανεργία ανδρών – γυναικών είναι 6 εκατοστιαίες μονάδες, ενώ στην Ελλάδα η διαφορά  αυτή ανεβαίνει στις 20 μονάδες. Οι παρατηρήσεις αυτές καταδεικνύουν την ανάγκη διασύνδεσης της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας, αλλά και της αναμόρφωσης των προγραμμάτων σπουδών ώστε να είναι συμβατά με τις απαιτήσεις της αγοράς εργασίας. 

Η Σχολική Διαρροή

Η πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου είναι ένα από τα προβλήματα του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος. Το πρόβλημα αυτό συναντάται σε όλα τα εκπαιδευτικά συστήματα (στην Ελλάδα είναι μάλλον έντονο) και έχει ως αποτέλεσμα τη αύξηση των νέων που έχουν ελάχιστα ή μηδενικά προσόντα για την έξοδο τους στην αγορά εργασίας. Το πρόβλημα της σχολικής διαρροής αποδίδεται σε παράγοντες όπως το επίπεδο δομής και λειτουργίας του εκπαιδευτικού συστήματος (που συνδέεται κύρια με το ζήτημα της διεύρυνσης της κοινωνικής βάσης του εκπαιδευτικού συστήματος και της δυνατότητας να ικανοποιήσει τη ζήτηση για πρόσβαση), το σύστημα αξιολόγησης των μαθητών, το οικογενειακό περιβάλλον των μαθητών αλλά και τα ατομικά χαρακτηριστικά των μαθητών. Η σχολική διαρροή μετράται είτε με την ανά έτος σύγκριση εγγραμμένων και αποφοιτησάντων από κάθε τάξη είτε με τη σύγκριση του αριθμού των μαθητών που εισήχθησαν στην πρώτη τάξη και πήραν απολυτήριο από την τελευταία τάξη κάθε βαθμίδας μετά από τα αντίστοιχα έτη.

Στον ακόλουθο πίνακα παρουσιάζεται η μαθητική διαρροή για ορισμένους νομούς την περίοδο 1992-94 (από τη μελέτη Έκθεση Ανάδειξης Δεικτών & Κριτηρίων Περιοχών Εκπαιδευτικής Προτεραιότητας, ΕΚΚΕ 1999) 

Πίνακας 5. 13: Στοιχεία μαθητικής διαρροής, 1999
	ΝΟΜΟΣ
	1992
	1993
	1994

	ΑΤΤΙΚΗΣ (ΑΘΗΝΑ)
	5.9
	5.2
	1.5

	ΑΧΑΪΑΣ
	8.1
	8.0
	0.3

	ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ
	4.9
	4.3
	3.2

	ΜΕΣΟΣ ΟΡΟΣ ΧΩΡΑΣ
	6.2
	5.4
	2.8


Η μέση διαρροή είναι της τάξης των 11.5% που είναι παραπλήσια της αντίστοιχης μέσης κοινοτικής, αλλά η υψηλότερη διαρροή παρατηρείται στην ηλικία των 17 ετών, που είναι η τυπική ηλικία αποφοίτησης από το Λύκειο. Αυτή αποδίδεται στη σχετικά υποανάπτυκτη τεχνική επαγγελματική εκπαίδευση στο ανώτερο δευτεροβάθμιο επίπεδο και στην περιορισμένη πρόσβαση στην τριτοβάθμια εκπαίδευση. 

Επιπρόσθετα η χαμηλή ποιότητα της προσφερόμενης εκπαίδευσης, η οποία πιστοποιείται είτε από συγκριτικά στοιχεία επίδοσης μαθητών (πρβλ. Πίνακα 5.13α) είτε από έμμεσους δείκτες όπως ο αυξημένος αριθμός μαθητών σε φροντιστήρια οδηγεί ενίοτε και σε σχολική αποτυχία ή και  εγκατάλειψη.

Πίνακας 5.13α: Μαθητές 13-141 ετών που θεωρούνται χαμηλής επίδοσης 2 στην ανάγνωση (1991), στα μαθηματικά και τις θετικές επιστήμες (1994-1995)

	
	στην ανάγνωση
	στα μαθηματικά
	στις θετικές επιστήμες
	στην ανάγνωση
	στα μαθηματικά
	στις θετικές επιστήμες

	Αυστρία*
	
	12,5
	9,5
	
	540
	558

	Βέλγιο 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Φλάνδρα
	-
	6,9
	8,2
	-
	565
	550

	Βαλλονία
	28,4
	14,2
	33,8
	446
	526
	471

	Δανία*
	μδ
	19,7
	30,4
	μδ
	503
	479

	Φιλανδία
	4,7
	-
	-
	545
	-
	-

	Γαλλία  
	5,3
	6,9
	20
	531
	539
	498

	Γερμανία*3
	
	18,6
	15,8
	-
	509
	531

	πρώην Αν
	12,3
	-
	-
	501
	-
	-

	πρώην Δυτ
	16,6
	-
	-
	498
	-
	-

	ΕΛΛΑΔΑ*
	16,1
	28,1
	22,8
	482
	484
	497

	Ιρλανδία
	20,6
	15,2
	14,1
	484
	528
	539

	Ιταλία
	16,4
	-
	-
	488
	-
	-

	Ολλανδία*
	17,6
	11,9
	7
	486
	541
	560

	Πορτογαλία
	7,1
	38,2
	26,6
	500
	455
	480

	Ισπανία
	25,1
	22,3
	13,4
	456
	487
	517

	Σουηδία
	10,6
	14,8
	12,8
	529
	519
	535

	Ην. Βασίλειο
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Αγγλία
	-
	20,5
	13,1
	-
	507
	553

	Σκωτία*
	-
	22
	19
	-
	500
	519

	ΜΟ των ανωτέρων
	15,1
	18
	17,6
	495,5
	514,5
	520,5


Πηγή: ΙΕΑ, Reading Literacy Study και ΙΕΑ, Third International Mathematics and Science Study, που παρατίθενται στον ΟΟΣΑ (1997a),σ.107.
-: Η χώρα δεν έλαβε μέρος σε αυτό το τμήμα της έρευνας

μδ:στοιχείο μη διαθέσιμο

*: Οι χώρες δεν ικανοποίησαν ένα ή περισσότερα από τα κριτήρια δειγματοληψίας ΤΙΜSS. Επειδή οι ατέλειες της δειγματοληψίας μπορεί να έχουν επηρεάσει τον υπολογισμό του ποσοστού των μαθητών με χαμηλή επίδοση, οι αξίες παρατίθενται εντός παρενθέσεως.

1 Πληθυσμός ΙΙ, ετών 14, για την ανάγνωση. Μαθητές 8ης, κατά πλειψηφία 13 ετών για τα μαθηματικά και τις θετικές επιστήμες. Μαθητές 7ης για τη Δανία.

2 Μαθητές που είχαν περισσότερο από μία τυπική απόκλιση από το μέσο όρο βαθμολογίας των χωρών του ΟΟΣΑ που έλαβαν μέρος στις έρευνες ΙΕΑ. Ο διεθνής μέσος όρος για την ανάγνωση ήταν 500 βαθμοί, για τα μαθηματικά 525 βαθμοί και για τις θετικές επιστήμες 529 βαθμοί. Για τις περισσότερες χώρες, τυπικά λάθη των εκτιμήσεων δίνει το Education at a Glance: OECD indicators, εκδόσεις 1994 και 1997.

3 Πρώην Αν. σημαίνει την επικράτεια της πρώην Λαικής Δημοκρατίας της Γερμανίας. Πρώην Δυτ. σημαίνει την επικράτεια της πρώην Ομοσπονδιακής Γερμανίας.
Ο μεγάλος βαθμός διοικητικής συγκέντρωσης

Το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα λειτουργεί συγκεντρωτικά παρά τις σημαντικές αλλαγές που έχουν υλοποιηθεί τα τελευταία χρόνια. Το Υπουργείο Παιδείας είναι το κύριο κέντρο λήψης αποφάσεων  και τυποποίησης του εκπαιδευτικού σχεδιασμού. Οι αλλαγές στην εκάστοτε εκπαιδευτική πολιτική εξαρτώνται από τις κυβερνητικές αλλαγές και τους εκάστοτε Υπουργούς Παιδείας και υλοποιούνται από το Υπουργείο Παιδείας. Η θεσμοθέτηση και λειτουργία του Εθνικού Συμβουλίου Παιδείας (ΕΣΥΠ)
 μπορεί να συμβάλλει στη δημιουργία ενός συναινετικού κλίματος ώστε οι αλλαγές στο εκπαιδευτικό σύστημα να σχεδιάζονται προσεκτικά και να υλοποιούνται με τη μεγαλύτερη δυνατή συναίνεση.  

Στη διοίκηση του εκπαιδευτικού συστήματος σημαντικό ρόλο παίζουν οι Διευθύνσεις Εκπαίδευσης σε κάθε νομό, που είναι υπεύθυνες για τη διοίκηση και λειτουργία των σχολείων (ανάλογα με τη βαθμίδα) που ανήκουν στην γεωγραφική περιοχή αρμοδιότητας τους. Η κάθε σχολική μονάδα, η οποία ουσιαστικά είναι το κύτταρο του εκπαιδευτικού συστήματος διευθύνεται από το Διευθυντή της, ο οποίος όμως ουσιαστικά δεν έχει καμία αρμοδιότητα αναφορικά με την υλοποίηση έργων που αφορούν τη σχολική του μονάδα
. Προβάλλει κατά συνέπεια η αναγκαιότητα για τη βαθμιαία αποκέντρωση του εκπαιδευτικού συστήματος και την ενεργότερη συμμετοχή των σχολικών μονάδων τόσο για το σχεδιασμό ενεργειών που τις αφορούν όσο και για την υλοποίηση των διαφόρων παρεμβάσεων. Με τον τρόπο αυτό μπορούν να δημιουργηθούν μικρότεροι πυρήνες υλοποίησης και να αποφευχθούν φαινόμενα γιγαντισμού φορέων υλοποίησης που παρατηρήθηκαν κατά την υλοποίηση του 1ου ΕΠΕΑΕΚ.

Περιορισμένη πρόσβαση στην τριτοβάθμια

Ένα ιδιαίτερο χαρακτηριστικό του εκπαιδευτικού συστήματος είναι η υπερβάλλουσα ζήτηση για τριτοβάθμια εκπαίδευση. Η εισαγωγή των αποφοίτων Λυκείου γινόταν με εισαγωγικές εξετάσεις και μέχρι σήμερα περιορισμένος μόνο αριθμός αποφοίτων μπορούσε να εισαχθεί και εγγραφεί στα ιδρύματα της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης. Η πρόσφατη εκπαιδευτική μεταρρύθμιση (Ν. 2525/97) προβλέπει την κατάργηση των εισαγωγικών εξετάσεων στα ιδρύματα της τριτοβάθμιας. Η ζήτηση για εισαγωγή στην τριτοβάθμια ήταν ιδιαίτερα σημαντική και παρουσιάζεται συνοπτικά στον πίνακα 5.14 για το έτος 1996.

Πίνακας 5.14: Ανάλυση ελλείμματος-ζήτησης για θέσεις σε τριτοβάθμια ιδρύματα, 1996

	ΣΧΟΛΗ
	ΖΗΤΗΣΗ
	ΠΡΟΣΦΟΡΑ ΘΕΣΕΩΝ
	ΕΛΛΕΙΜΑ ΖΗΤΗΣΗ
	ΠΟΣΟΣΤΙΑ ΔΙΑΡΘΡΩΣΗ ΕΛΛΕIΜΑΤΟΣ

	Πολ. Μηχανικοί
	5262
	859
	-4403
	4,27%

	Αρχιτεκτόνων
	1683
	200
	-1483
	1,44%

	Ηλεκτρολόγων, Μηχανολόγων, Χημικών
	13085
	1840
	-11245
	10,89%

	Γεωπονικής και Γεωργικής
	1014
	805
	-209
	0,20%

	Μαθηματικών, Φυσικής &  Χημείας 
	2833
	2371
	-462
	0,45%

	Γεωλογίας & Βιολογίας
	957
	656
	-301
	0,29%

	Πληροφορικών
	3233
	328
	-2905
	2,81%

	Στρατιωτικές Σχολές (ΑΕΙ)
	7958
	1646
	-6312
	6,11%

	Πολεοδομικών έργων & τοπογραφίας (ΤΕΙ)
	1100
	1455
	355
	-0,34%

	Γραφικών Τεχνών & Φωτογραφίας (ΤΕΙ)
	1886
	408
	-1478
	1,43%

	Μηχανολογίας-Ηλεκτρολογίας (ΤΕΙ)
	5798
	5564
	-234
	0,23%

	Φυτικής & Ζωϊκής Παραγωγής (ΤΕΙ)
	1992
	4399
	2407
	-2,33%

	Πληροφορικής (ΤΕΙ)
	1213
	262
	-951
	0,92%

	Ιατρικές Σχολές (ΑΕΙ)
	10253
	1753
	-8500
	8,23%

	Ιατρικά τμήματα (ΤΕΙ)
	2742
	1568
	-1174
	1,14%

	Θεολογία
	561
	765
	204
	-0,20%

	Φιλολογία
	15218
	2914
	-12304
	11,92%

	Νομική
	9285
	1611
	-7674
	7,43%


	Ξένες Γλώσσες
	3337
	1284
	-2053
	1,99%

	Πολιτικών & Κοινωνικών Επιστημών
	5845
	1402
	-4443
	4,30%

	Οργάνωση & Διοίκηση Επιχειρήσεων
	9228
	1143
	-8085
	7,83%

	Οικονομικές Επιστήμες
	20104
	2846
	-17258
	16,72%

	Στρατιωτικές Οικονομικές Σχολές
	6346
	649
	-5697
	5,52%

	Τουριστικές, Λογιστικής Διοίκησης (ΤΕΙ)
	8674
	7088
	-1586
	1,54%

	Φυσικής Αγωγής
	3834
	813
	-3021
	2,93%

	Μουσικών Σπουδών
	823
	140
	-683
	0,66%

	Παιδαγωγικές
	3359
	1977
	-1382
	1,34%

	Ιατρικά Επαγγέλματα (ΤΕΙ)
	4488
	2486
	-2002
	1,94%

	ΣΥΝΟΛΟ
	152470
	49246
	-103224
	100,00%


Πηγή: ΥΠΕΠΘ, Μηχανογραφικά Δελτία προτίμησης υποψηφίων, 1996
Ένα μέρος της ανικανοποίητης ζήτησης διοχετευόταν στο εξωτερικό. Σύμφωνα με υπολογισμούς του ΥΠΕΠΘ
 συνολικά 30-40.000 φοιτητές σπουδάζουν σε ιδρύματα τριτοβάθμιας στο εξωτερικό και η αντίστοιχη εκροή συναλλάγματος υπολογίζεται σε 350 εκατομμύρια δολάρια ετησίως.

Η αύξηση του τομέα των υπηρεσιών και η βελτίωση του τεχνολογικού επιπέδου της οικονομίας εκτιμάται ότι θα αυξάνει τη ζήτηση για εργατικό δυναμικό υψηλού επιπέδου εκπαίδευσης και κατά συνέπεια τη ζήτηση για τριτοβάθμια εκπαίδευση.  Επομένως μια πολιτική διεύρυνσης της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης ανταποκρίνεται στην ανάγκη της ζήτησης με εξοικονόμηση συναλλαγματικών πόρων. Επιπλέον, όπως φαίνεται και από τον Πίνακα 1.1 όσο αυξάνει το επίπεδο εκπαίδευσης τόσο μειώνεται το ποσοστό ανεργίας. Κατά συνέπεια εκτιμάται ότι η διεύρυνση της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης θα ενεργήσει θετικά στην αύξηση της απασχόλησης. Με βάση την ανάλυση που προηγήθηκε ιδιαίτερο βάρος πρέπει να δοθεί στην ορθολογική ταξινόμηση των γνωστικών αντικειμένων της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης κατά τομέα και γεωγραφική περιοχή και την προσαρμογή της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης με προσανατολισμό στην αγορά εργασίας. Επιπρόσθετα η τριτοβάθμια εκπαίδευση μπορεί να αποκτήσει εξωστρεφή προσανατολισμό ώστε να σπουδάζουν στα ελληνικά ιδρύματα τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και φοιτητές άλλων χωρών ώστε η Ελλάδα να μετατραπεί από χώρα εξαγωγής φοιτητών σε  χώρα υποδοχής φοιτητών

Πίνακας  5.15: Ποσοστό φοιτητών τριτοβάθμιας εκπαίδευσης που σπουδάζει 
σε άλλο κράτος μέλος της ΕΕ ανά εθνικότητα

	Βέλγιο
	1,4

	Γερμανία
	1,2

	Δανία
	1,1

	Ελλάδα
	13,4

	Ισπανία
	0,7

	Γαλλία
	0,7

	Ιρλανδία
	7,2

	Ιταλία
	0,9

	Λουξεμβούργο
	0

	Ολλανδία
	1

	Αυστρία
	3,2

	Πορτογαλία
	2,3

	Φινλανδία
	1

	Σουηδία
	1,3

	Μεγάλη Βρεττανία
	0,6

	



Πηγή: Eurostat, Key data on education in the EU, 1996
Ελλιπής κάλυψη των ενηλίκων με χαμηλό εκπαιδευτικό επίπεδο

Η δια βίου εκπαίδευση σε συνδυασμό με τη διείσδυση  και προώθηση των τεχνολογιών πληροφορικής και  επικοινωνιών αποτελεί ισχυρό όπλο για την καταπολέμηση της ανεργίας και την οικονομική ανάπτυξη. Η δια βίου εκπαίδευση ουσιαστικά αποτελεί μία ανοικτή δυνατότητα για την πραγμάτωση δημιουργικής μάθησης που οδηγεί στην προσωπική ανάπτυξη. Επιπλέον, η δια βίου εκπαίδευση συμβάλλει στην ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής καθόσον δίδει ευκαιρίες σε περιθωριοποιημένα άτομα και προωθεί τη δημιουργική τους ενσωμάτωση στο κοινωνικό σύνολο. 

Από την άλλη πλευρά η ύπαρξη περισσότερο ευέλικτων και σύνθετων μορφών εργασίας που συνεχώς εξελίσσονται έχει καταστήσει σαφές ότι η αρχική εκπαίδευση και κατάρτιση δεν μπορούν πλέον να προετοιμάζουν το άτομο σε ένα και μοναδικό επάγγελμα για όλη τη διάρκεια της ζωής του. Για το λόγο αυτό και εφαρμόζεται σύνολο προγραμμάτων συνεχιζόμενης εκπαίδευσης και κατάρτισης ως συνέχειας (continuum) της τυπικής εκπαίδευσης. 

Από τον πίνακα 5.16 φαίνεται ότι η Ελλάδα υστερεί όσον αφορά το ποσοστό πληθυσμού που έχει ολοκληρώσει δευτεροβάθμια εκπαίδευση σε σχέση με το μέσο κοινοτικό όρο από όπου συμπεραίνεται ότι ένα σημαντικό ποσοστό του οικονομικά ενεργού πληθυσμού  έχει ανάγκη από προγράμματα δια βίου μάθησης
 (πρβλ. και πίνακα 5.11). Υπό την έννοια αυτή η εκπαίδευση ενηλίκων αποτελεί εργαλείο στρατηγικής σημασίας για την ανάπτυξη των ανθρωπίνων πόρων και τη στρατηγική της δια βίου μάθησης για την ανάπτυξη και βελτίωση της απασχολησιμότητας των πολιτών, την τοπική και περιφερειακή βιώσιμη ανάπτυξη, την πρόληψη και καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού και την προσωπική ανάπτυξη και ενεργοποίηση του πολίτη.

Πίνακας  5.16: Άτομα που έχουν συμπληρώσει ανώτερη δευτεροβάθμια κατά ηλικία (%)

	ΗΛΙΚΙΕΣ
	ΕΕ 15
	B
	DK
	D
	GR
	E
	F
	IRL
	I
	L
	NL
	A
	P
	FIN
	S
	UK

	25-29
	69
	72
	88
	88
	67
	51
	76
	66
	51
	86
	86
	80
	36
	86
	90
	57

	35-39
	62
	60
	81
	86
	53
	35
	65
	54
	46
	82
	82
	74
	28
	79
	81
	56

	45-49
	53
	52
	78
	83
	37
	19
	56
	37
	32
	77
	77
	67
	19
	61
	72
	52

	55-59
	43
	36
	66
	73
	23
	11
	39
	29
	17
	68
	68
	55
	11
	45
	53
	41

	ΣΥΝΟΛΟ 25-59
	58
	57
	80
	83
	46
	30
	61
	48
	38
	80
	80
	71
	23
	70
	76
	53


Πηγή: Eurostat, Ερευνα Ερεγατικού Δυναμικού, 1995
Στο 1ο ΕΠΕΑΕΚ αναπτύχθηκαν ορισμένα προγράμματα που αφορούσαν τη δια βίου μάθηση όπως το Ανοικτό Πανεπιστήμιο και τα Προγράμματα Σπουδών Επιλογής, τα σχολεία δεύτερης ευκαιρίας, η συμπληρωματική εκπαίδευση, η εξομοίωση των δασκάλων κ.α. Με βάση αυτή την προσέγγιση και με δεδομένο ότι η δια βίου μάθηση δεν υπαγορεύει τη θεσμοθέτηση νέου συστήματος στα ήδη υπάρχοντα συστήματα εκπαίδευσης δεν χρηματοδοτείται από εθνικούς πόρους. Κατά συνέπεια προβάλλει αναγκαία η χρηματοδότηση αυτών των δράσεων από το νέο ΕΠΕΑΕΚ με έμφαση στην ανάπτυξη του Ανοικτού πανεπιστημίου, την περαιτέρω ανάπτυξη των σχολείων δεύτερης ευκαιρίας, την προώθηση μηχανισμών και θεσμών και την εκπαίδευση ενηλίκων
Προβλήματα σχετικά με το διδακτικό και εκπαιδευτικό προσωπικό

Η διαδικασία που ίσχυε όλα τα προηγούμενα χρόνια αναφορικά με την τοποθέτηση των εκπαιδευτικών στο εκπαιδευτικό σύστημα μέσω της επετηρίδας (μέχρι την κατάργηση της μόλις πρόσφατα με την εκπαιδευτική μεταρρύθμιση
) είχε ως αποτέλεσμα  οι δάσκαλοι και καθηγητές να περνούν κατά μέσο όρο 10 χρόνια από την αποφοίτηση τους μέχρι τον διορισμό τους. Αυτή η μεγάλη χρονική περίοδος, κατά την οποία πρακτικά ήσαν ανενεργοί δημιουργούσε επιτακτικά την ανάγκη για επιμόρφωση τους. Επιπρόσθετα, κατά τη διάρκεια της εκπαιδευτικής σταδιοδρομίας ενός εκπαιδευτικού είναι απαραίτητη η επιμόρφωση του και ενημέρωση του είτε σε εκπαιδευτικές μεθοδολογίες είτε σε θέματα σχετικά με το γνωστικό του αντικείμενο. Από την άλλη πλευρά ο μετασχηματισμός της παραγωγικής διαδικασίας έχει αναδείξει το ανθρώπινο κεφάλαιο καθοριστικό παράγοντα επιβίωσης και προόδου των σύγχρονων κοινωνιών. Καθίσταται λοιπόν αναγκαία η προσαρμογή των εκπαιδευτικών συστημάτων στις απαιτήσεις της αγοράς εργασίας και τις κοινωνικοοικονομικές συνθήκες. Πρωταρχικός παράγοντας αυτής της αναθεωρητικής διαδικασίας είναι ο εκπαιδευτικός και συνακόλουθα η επιμόρφωση του αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση. 

Στο πλαίσιο του 1ου ΕΠΕΑΕΚ εφαρμόσθηκαν  με επιτυχία νέες ευέλικτες και εναλλακτικές μορφές επιμόρφωσης. Τα επιμορφωτικά προγράμματα παρακολούθησε ένας μεγάλος αριθμός εκπαιδευτικών και σε αυτό βοήθησε ο αποκεντρωτικός χαρακτήρας της επιμόρφωσης. Στην επιμόρφωση ενεπλάκησαν συστηματικά επιμορφωτικοί φορείς υψηλού επιπέδου (για παράδειγμα τα Παιδαγωγικά Τμήματα των ΑΕΙ ανέλαβαν με επιτυχία  το έργο της επαγγελματικής και ακαδημαϊκής αναβάθμισης των εκπαιδευτικών της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης.

Οι αδυναμίες που εντοπίσθηκαν κατά την υλοποίηση έργων επιμόρφωσης εκπαιδευτικών ήσαν μεταξύ άλλων
 ο κατακερματισμός σε πληθώρα δράσεων συνήθως μη αλληλένδετων μεταξύ τους, πολύπλοκο σύστημα παρακολούθησης και διαχείρισης (με εμπλοκή πολλών φορέων) με αποτέλεσμα την έλλειψη ευελιξίας και την πλημμελή έως ανύπαρκτη αξιολόγηση της παρεχόμενης επιμόρφωσης.

Με βάση την εμπειρία από το ΚΠΣ ΙΙ πρέπει να ενισχυθεί η δράση επιμόρφωσης των εκπαιδευτικών αλλά με γνώμονα τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας της επιμόρφωσης. Στόχος πρέπει να είναι η αύξηση της κάλυψης των επιμορφωτικών αναγκών, η αποτελεσματική διαχείριση και παρακολούθηση (μέσω ενιαίου φορέα για το σχεδιασμό και την υλοποίηση των έργων) και η αναβάθμιση της ποιότητας της παρεχόμενης επιμόρφωσης.

5.5.5
Προκλήσεις και ευκαιρίες

Οι αναπτυσσόμενες με μεγάλη ταχύτητα νέες τεχνολογίες στο χώρο της παραγωγής και της πληροφόρησης/επικοινωνίας προβλέπεται να επηρεάσουν τις κοινωνίες όχι απλά σε σχέση με την ανταγωνιστικότητα των οικονομιών, αλλά πολύμορφα, επιφέροντας βαθιές αλλαγές στις βασικές λειτουργίες και στον τρόπο δόμησης και συσχέτισης των δομικών στοιχείων μεταξύ τους.  Η αλλαγή στις μεθόδους εργασίας με την αναμενόμενη επέκταση της τηλε-εργασίας αναμένεται να επηρεάσει δραστικά τη διάρθρωση της απασχόλησης. Οι αναμενόμενες αλλαγές θα απαιτήσουν ικανά άτομα με κατάλληλο εκπαιδευτικό υπόβαθρο. Οι διάφορες πολιτικοκοινωνικές και οικονομικές ανακατατάξεις στο παγκόσμιο περιβάλλον και στις γειτνιάζουσες με την Ελλάδα χώρες δημιουργούν νέες συνθήκες διεθνούς καταμερισμού της εργασίας, με παράλληλα αυξανόμενες μεταναστευτικές ροές και κυρίως με επιμήκυνση του χρόνου παραμονής των μεταναστών στη χώρα, πολλοί εκ των οποίων επιδιώκουν την μόνιμη εγκατάστασή τους και την ενσωμάτωσή τους στο εργατικό δυναμικό της χώρας. Στην ελληνική κοινωνία οι επιπτώσεις αναμένεται να είναι έντονες υπό την έννοια ότι οι ρυθμοί ανάπτυξης  της ελληνικής οικονομίας είναι υψηλοί και κατά συνέπεια οι συνακόλουθες μεταβολές εκτιμάται ότι θα ακολουθήσουν το ρυθμό ανάπτυξης.

Η αντιμετώπιση αυτών των καταστάσεων απαιτεί ανθρώπινο δυναμικό με υψηλή προσαρμοστικότητα. Κάτι τέτοιο μπορεί να επιτευχθεί μόνο εάν τα προγράμματα εκπαίδευσης και κατάρτισης παρακολουθούν και προσαρμόζονται ανάλογα στις νέες καταστάσεις. Όσο  πιο μεγάλη αδράνεια παρατηρείται στην προσαρμογή της εκπαίδευσης στις νέες συνθήκες τόσο μεγαλύτερες αναμένεται να είναι οι επιπτώσεις στην απασχόληση του ανθρώπινου δυναμικού.

Με την αναπτυσσόμενη κοινωνία της πληροφορίας αναπροσαρμόζονται και οι ρόλοι μεταξύ διδάσκοντος και διδασκομένου. Η ύπαρξη τόσο μεγάλης πληροφορίας τόσο κοντά στο μαθητή επαναπροσδιορίζει το ρόλο του καθηγητή στη στήριξη και καθοδήγηση του μαθητή και λιγότερο στη μεταφορά αποθεμάτων συσσωρευμένης γνώσης. Είναι απαραίτητο λοιπόν να δοθεί η δυνατότητα στον εκπαιδευτικό να χρησιμοποιήσει τη νέα τεχνολογία και να ενημερωθεί για τις μεταβολές στην εκπαιδευτική μεθοδολογία ώστε να οδηγήσει το μαθητή στην  ανάπτυξη δεξιοτήτων και στη βέλτιστη επιλογή της χρήσιμης πληροφορίας. Υπό την έννοια αυτή μεταβάλλεται σταδιακά και ο χαρακτήρας της εκπαιδευτικής διαδικασίας

Οι  έντονες μεταλλαγές που παρατηρούνται οδηγούν και σε απαξίωση της γνώσης σε σύντομο χρόνο. Κατά συνέπεια αδήριτη προβάλλει η αναγκαιότητα για εμπλουτισμό των γνώσεων και δεξιοτήτων μέσω προγραμμάτων συνεχιζόμενης κατάρτισης ή γενικότερα με την προώθηση της δια βίου μάθησης. Στο σημείο αυτό ακριβώς εστιάζεται και μία χρόνια αδυναμία του εκπαιδευτικού συστήματος και συγκεκριμένα η έλλειψη σύνδεσης αρχικής και συνεχιζόμενης κατάρτισης ώστε να πολλαπλασιάζεται το όφελος για τον καταρτιζόμενο και να αμβλύνονται τα προβλήματα της ανεργίας.

5.5.6
Πλεονεκτήματα, αδυναμίες, ευκαιρίες για τον τομέα της εκπαίδευσης
Με βάση την ανάλυση, που προηγήθηκε σχετικά με την υφιστάμενη κατάσταση παρουσιάζονται στη συνέχεια τα πλεονεκτήματα, οι αδυναμίες και οι νέες προκλήσεις (ευκαιρίες) που εκτιμάται ότι υφίστανται ή ότι ενδέχεται να παρουσιασθούν στην πορεία ανάπτυξης του τομέα της εκπαίδευσης και αρχικής επαγγελματικής εκπαίδευσης. Σημειώνεται ότι η σειρά παρουσίασης τους στην παρούσα φάση δεν σχετίζεται με το βαθμό σπουδαιότητας ή την ύπαρξη σχέσεων διαβάθμισης μεταξύ τους, αλλά αποτελεί απλά μία καταγραφή τους. 

Οι νέες ευκαιρίες (προκλήσεις)  που οριοθετούν τα πεδία στα οποία ο σχεδιασμός του ΣΕΠ Εκπαίδευσης & Αρχικής Επαγγελματικής Κατάρτισης
 καλείται να αποδώσει το μεγαλύτερο βάρος των προγραμματιζόμενων δράσεων καταγράφονται συνοπτικά κατωτέρω:

	ΔΥΝΑΤΟΤΗΤΕΣ - ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ (Δ/Ε)

	Δ/Ε1
	Δημιουργία Ανοικτής και Συνεκτικής Κοινωνίας

	Δ/Ε2
	Δια Βίου Κατάρτιση

	Δ/Ε3
	Δημιουργία της Κοινωνίας της Πληροφορικής

	Δ/Ε4
	Βελτίωση της Ποιότητας Παρεχόμενης Εκπαίδευσης

	Δ/Ε5
	Σύνδεση Εκπαίδευσης και Παραγωγής

	Δ/Ε6
	Παραγωγή Καινοτομιών & Εφευρετικότητας

	Δ/Ε7
	Ευελιξία και Προσαρμοστικότητα Εκπαιδευτικού Συστήματος

	Δ/Ε8
	Πρόσβαση σε όλες τις Εκπαιδευτικές Βαθμίδες

	Δ/Ε9
	Προώθηση Απασχόλησης – Βελτίωση της απασχόλησης των γυναικών

	Δ/Ε10
	Εκσυγχρονισμός Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων

	Δ/Ε11
	Βελτίωση της Διοικητικής Οργάνωσης των Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων

	Δ/Ε12
	Περιορισμός σχολικής διαρροής


Οι προκλήσεις αυτές  εδράζονται τόσο σε στοιχεία που απορρέουν από τις ποσοτικές εκτιμήσεις της υφιστάμενης κατάστασης, όσο και σε ποιοτικά χαρακτηριστικά που  δεν είναι δυνατό να απεικονιστούν με τη μορφή κάποιου δείκτη.

Οι αδυναμίες που έχουν εντοπιστεί στο εκπαιδευτικό σύστημα παρουσιάζονται συνοπτικά παρακάτω
:

	ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ – ΑΠΕΙΛΕΣ ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ (Α/Α)

	Α/Α1
	Υψηλή σχολική διαρροή κατά την υποχρεωτική εκπαίδευση (ιδιαιτέρως κοινωνικών ομάδων με υψηλό κίνδυνο περιθωριοποίησης)

	Α/Α2
	Περιορισμένη δυνατότητα πρόσβασης στην εκπαίδευση αναλφάβητων 

	Α/Α3
	Χαμηλή απόδοση του εκπαιδευτικού προσωπικού

	Α/Α4
	Χαμηλή ποιότητα των παρεχόμενων εκπαιδευτικών υπηρεσιών

	Α/Α5
	Ανεπαρκής υποδομή των εκπαιδευτικών ιδρυμάτων

	Α/Α6
	Μη εκσυγχρονισμός του εκπαιδευτικού συστήματος

	Α/Α7
	Αδράνεια του εκπαιδευτικού συστήματος για αλλαγή

	Α/Α8
	Περιορισμένη πρόσβαση στην τριτοβάθμια εκπαίδευση

	Α/Α9
	Ανεπαρκής δημόσια χρηματοδότηση

	Α/Α10
	Έλλειψη πληροφόρησης σε θέματα εκπαίδευσης και επαγγελματικής αποκατάστασης

	Α/Α11
	Διοικητική αναποτελεσματικότητα του εκπαιδευτικού συστήματος (διοικητική δυσκαμψία  και συγκεντρωτισμός και έλλειψη μηχανισμών αξιολόγησης)


Είναι φανερό πως είναι απαραίτητη η βελτίωση του εκπαιδευτικού συστήματος στο σύνολό του. Από την εμπειρία κατά το 2ο ΚΠΣ, τόσο οι διοικητικές υπηρεσίες στελεχώθηκαν με ικανά και κατάλληλα καταρτισμένα στελέχη, όσο και το θεσμικό πλαίσιο εκσυγχρονίσθηκε και συμπληρώθηκε, με την βαθμιαία ολοκλήρωση της διαδικασίας επικύρωσης της εκπαιδευτικής μεταρρύθμισης, η οποία προσδίδει μια δυναμική στο χώρο της παιδείας, όσον αφορά στη δρομολόγηση στόχων και την εύρυθμη και ταχεία υλοποίησή τους. 

Η πρόσβαση στο εκπαιδευτικό σύστημα βασίζεται στην ισότητα και την έλλειψη διακρίσεων μεταξύ διαφορετικών κοινωνικών και εισοδηματικών ομάδων, ενώ υπάρχει εξειδικευμένο επιστημονικό προσωπικό που είναι διαθέσιμο και μπορεί δυνητικά να στελεχώσει το εκπαιδευτικό σύστημα (μέσα από κατάλληλες διοικητικές διαδικασίες) προωθώντας με τον τρόπο αυτό την αναβάθμισης και διεύρυνση του εκπαιδευτικού συστήματος. Τα πλεονεκτήματα του εκπαιδευτικού συστήματος κωδικοποιούνται ως ακολούθως:

	ΠΛΕΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ (Π)

	Π1
	Προσφορά Δημόσιας και δωρεάν Παιδείας 

	Π2
	Επαρκώς ανεπτυγμένο και ολοκληρωμένο θεσμικό πλαίσιο του εκπαιδευτικού συστήματος

	Π3
	Επάρκεια σε επιστημονικό προσωπικό που δύναται να στελεχώσει τον τομέα της εκπαίδευσης

	Π4
	Έντονες τάσεις του ελληνικού πληθυσμού για επιμήκυνση εκπαιδευτικής περιόδου και συμμετοχής στη δια βίου μάθηση


5.6 Εκτιμηση της Συνεπειασ και συνοχησ τησ Στρατηγικησ 

5.6.1
Η Λογική του Σχεδιασμού

Οι προτεραιότητες  του ΕΠ εντάσσονται στις κατευθύνσεις της ευρωπαϊκής στρατηγικής απασχόλησης και είναι συμβατές με το Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Απασχόληση και ταξινομούνται ως ακολούθως:

	1ος Άξονας Προτεραιότητας:
	Προώθηση της ισότητας ευκαιριών πρόσβασης στην αγορά εργασίας για όλους και ιδιαίτερα για εκείνους που απειλούνται με κοινωνικό αποκλεισμό

	2ος Άξονας Προτεραιότητας
	Προώθηση και βελτίωση της εκπαίδευσης και της επαγγελματικής κατάρτισης 

	3ος Άξονας Προτεραιότητας 
	Ανάπτυξη και Προώθηση της επιχειρηματικότητας & της προσαρμοστικότητας

	4ος Άξονας Προτεραιότητας
	Βελτίωση της πρόσβασης των γυναικών στην αγορά εργασίας

	5ος Άξονας Προτεραιότητας
	Υποστήριξη Υλοποίησης Μέτρων  ΕΚΤ

	6ος Άξονας Προτεραιότητας 
	Τεχνική Βοήθεια


5.6.2
Ιεράρχηση Προτεραιοτήτων

Η ιεράρχηση των προτεραιοτήτων, τις οποίες θέτει το ΣΕΠ βασίζεται στη χρηματοδοτική βαρύτητα που δίδεται σε κάθε Άξονα προτεραιότητας. 

Ο σχεδιασμός του ΣΕΠ δίδει κυρίαρχη βαρύτητα στον άξονα προτεραιότητας 2 σηλ. στην  προώθηση και βελτίωση της εκπαίδευσης και της αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης (βαρύτητα 61.8%). Ο σχεδιασμός είναι φανερό ότι προσπαθεί να εναρμονισθεί με τα πεδία πολιτικής του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (ΕΚΤ) καθόσον αντλεί το  μεγαλύτερο ποσοστό των πόρων του από το Ε.Κ.Τ.(ποσοστό 79% πρβλ. Πίνακα 5.20). Με τον τρόπο αυτό παρατηρείται ένας έντονος διαφορισμός στη συγκέντρωση πόρων μεταξύ των αξόνων προτεραιότητας, οι χρηματοδοτικές βαρύτητες των οποίων κυμαίνονται μεταξύ 0.7% έως 61.8%. Μάλιστα ο άξονας προτεραιότητας 2 συγκεντρώνει τόσους πόρους σχεδόν όσους είχε το 1ο  ΕΠΕΑΕΚ, ενώ στον αντίποδα ο άξονας προτεραιότητας 3 που αφορά την επιχειρηματικότητα των νέων είναι πιο μικρός ακόμα και από την τεχνική βοήθεια. Η κατανομή αυτή δηλώνει ότι κατά την εφαρμογή του προγράμματος η πορεία υλοποίησης του άξονα προτεραιότητας 2 ουσιαστικά θα αντικατοπτρίζει την όλη πορεία του προγράμματος.

Η ιεράρχηση σε επίπεδο μέτρου αυτή είναι ομαλότερη και μπορεί να θεωρηθεί δικαιολογημένη καθόσον ήδη το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα είναι αρκετά ανοικτό στην κοινωνία (μέχρι σήμερα η πρόσβαση σε αυτό είναι ελεύθερη με εξαίρεση την τριτοβάθμια εκπαίδευση), αλλά όπως φάνηκε και από benchmarking του προηγούμενου κεφαλαίου αποκλίνει σημαντικά και συστηματικά όσον αφορά στα επιμέρους στοιχεία, τα οποία προσδιορίζουν την ποιότητα της παρεχόμενης εκπαίδευσης. Υπό την έννοια αυτή ο σχεδιασμός λαμβάνει υπόψη το κυρίαρχο πλεονέκτημα του εκπαιδευτικού συστήματος δηλ. τη δημοκρατικότητα του και ιεραρχεί ως πρώτη προτεραιότητα τη βελτίωση της ποιότητας του όπου εστιάζεται η κυρίαρχη αδυναμία του. 

Σχήμα 5.17 : Η διάρθρωση και οι βαρύτητες ανά μέτρο του νέου ΕΠΕΑΕΚ
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5.6.3
Συνέπεια της στρατηγικής με τα χαρακτηριστικά του τομέα

Στο κεφάλαιο 5.2 αναπτύχθηκαν εκτενώς τα επιμέρους χαρακτηριστικά του εκπαιδευτικού συστήματος και συστηματοποιήθηκαν σε μία σειρά οργανογραμμάτων οι αδυναμίες, τα πλεονεκτήματα και οι ευκαιρίες. Στο παρόν κεφάλαιο επιχειρείται η συσχέτιση τους με τους στόχους που έχει θέσει το ΣΕΠ προκειμένου να διερευνηθεί η συσχέτιση του προγράμματος με το περιβάλλον, στο οποίο πρόκειται να παρέμβει. 

Η σημασία του κάθε άξονα προτεραιότητας (ΑΠ)  μπορεί να εκτιμηθεί από τη συνδρομή του σε κάθε ευκαιρία. Παρατηρούμε, λοιπόν, πως εξέχοντα ρόλο έχει ο άξονας προτεραιότητας 2 «Προώθηση και βελτίωση της εκπαίδευσης και της αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης στα πλαίσια της δια βίου μάθησης» και ακολουθούν οι άξονες 1 «Προώθηση της ισότητας ευκαιριών πρόσβασης στην αγορά εργασίας» και 3 «ανάπτυξη και προώθηση της επιχειρηματικότητας».

Μπορούμε να συμπεράνουμε από αυτή την παρατήρηση πως η στοχοθεσία έχει επικεντρωθεί στην αναβάθμιση του εκπαιδευτικού επιπέδου των ανθρωπίνων πόρων. Η αναβάθμιση του γνωστικού υπόβαθρου των νέων, σε συνάρτηση με την παροχή επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης, ώστε να συνδεθεί η γενική παιδεία με την παροχή εξειδικευμένων δεξιοτήτων, έχει σαν απώτερο σκοπό την αναβάθμιση του εργατικού δυναμικού, ώστε να αυξήσει την απασχολησιμότητα του και κατά συνέπεια την παραγωγικότητά του στον επαγγελματικό τομέα. Καταδεικνύεται με τον τρόπο αυτό ότι λαμβάνεται υπόψη κατά το σχεδιασμό η βασική προτεραιότητα αύξησης της απασχόλησης (προτεραιότητα του ΕΚΤ). Ειδικότερα, οι επιχειρησιακοί στόχοι  είναι συναρθρωμένοι με βάση και τις κατευθυντήριες γραμμές του Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Απασχόληση (λεπτομερής ανάλυση δίδεται στην επόμενη ενότητα)

Στα ίδια πλαίσια βρίσκονται και τα αποτελέσματα της διερεύνησης της συσχέτισης των αδυναμιών του εκπαιδευτικού συστήματος με τους άξονες προτεραιότητας. Από τις μήτρες συσχετίσεων των αξόνων προτεραιότητας συνάγεται ότι ο σχεδιασμός του προγράμματος έχει υψηλό βαθμό συνοχής με τις δυνατότητες/ευκαιρίες του τομέα.  Οι άξονες προτεραιότητας τις αξιοποιούν στο σύνολο τους αν και με διαφορετική έμφαση. Ο άξονας προτεραιότητας 2 έχει τη μεγαλύτερη συνάφεια με τις δυνατότητες και αδυναμίες του τομέα  καθώς χαρακτηρίζεται από πλήθος ενεργειών που σχετίζονται με το εκπαιδευτικό σύστημα και χαρακτηρίζεται από τη μεγαλύτερη βαρύτητα.  Ειδικότερα, οι άξονες προτεραιότητας 2, 1 και 4 εξυπηρετούν το μεγαλύτερο αριθμό αδυναμιών. 

Ομοιομορφία παρατηρείται και ως προς το γεγονός ότι όλες οι αδυναμίες του εκπαιδευτικού συστήματος εξυπηρετούνται από τουλάχιστον ένα άξονα προτεραιότητας.

 [Στην παρούσα φάση ο αξιολογητής δεν επιχειρεί τη μέτρηση της εσωτερικής συνοχής του προγράμματος με βάση τη μεθοδολογία της ΕΕ (Means Handbook no 7, DGXVI/G2). Ο λόγος είναι ότι στη συγκεκριμένη φάση προγραμματισμού, όπου δεσμευτικοί είναι οι ειδικοί στόχοι και όχι τα μέτρα του προγράμματος, η τυχόν ανάλυση της εσωτερικής συνέργιας του προγράμματος θα είχε καθαρά προκαταρκτικό-διερευνητικό χαρακτήρα. Η αντίστοιχη αποτίμηση της εσωτερικής συνοχής σε επίπεδο μέτρου θα γίνει με την ex ante αξιολόγηση που θα περιληφθεί στο συμπλήρωμα προγραμματισμού.]
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Μήτρα Α: Συσχέτιση αξόνων προτεραιότητας με Δυνατότητες / Ευκαιρίες για τον Τομέα
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Μήτρα Β: Συσχέτιση αξόνων προτεραιότητας με Αδυναμίες / Απειλές για τον Τομέα

Η συμπληρωματικότητα των πόρων του προγράμματος στην εθνική δημόσια δαπάνη είναι σημαντική . Η ετήσια καθαρή συμμετοχή εκτιμάται (με τιμές 1999) στο 7.5% της ετήσιας εθνικής δαπάνης για την εκπαίδευση (πρβλ. Πίνακα 5.19). Η συμπληρωματική αυτή δαπάνη υπηρετεί τις ανάγκες, που έχουν δημιουργηθεί λόγω της εκπαιδευτικής μεταρρύθμισης και σύμφωνα με τις προτεραιότητες των ληπτών αποφάσεων όπως αυτές ιεραρχήθηκαν και αντίστοιχα χρηματοδοτήθηκαν. 

Πίνακας 5.18: Προσθετικότητα  πόρων (τιμές 1999, σε δισ.δρχ)

	
	ΣΥΝΟΛΟ ΕΘΝΙΚΗΣ & ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ ΔΑΠΑΝΗΣ
	ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ
	ΕΘΝΙΚΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ
	ΜΕΣΗ ΕΤΗΣΙΑ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΕΕ
	ΕΤΗΣΙΕΣ ΕΘΝΙΚΕΣ ΔΑΠΑΝΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΚΠΑΊΔΕΥΣΗ
	% ΕΤΗΣΙΑ ΠΡΟΣΘΕΤΙ-ΚΟΤΗΤΑ  ΕΕ

	ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟΣ 2000-2006
	867
	650
	217
	94
	1.260
	7.5%


Πηγή: σύνολο επιχορηγήσεων για την παιδεία 1998, 1ο ΕΠΕΑΕΚ, χρηματοδοτικός πίνακας ΣΕΠ
Σημαντική είναι βέβαια και η προσθετικότητα των πόρων με το περιφερειακό σκέλος. Για την επόμενη προγραμματική περίοδο υπήρξε  διαβούλευση μεταξύ του ΥΠΕΠΘ και των Περιφερειών και ταξινομήθηκαν οι πόροι σε δράσεις στις περιφέρειες με τέτοιο τρόπο ώστε να λειτουργούν συμπληρωματικά προς τις παρεμβάσεις τις οποίες θα κάνει το τομεακό πρόγραμμα. Με τον τρόπο αυτό αίρεται η αδυναμία που είχε εντοπισθεί στο ΚΠΣ ΙΙ και αφορούσε το μη συντονισμό μεταξύ της κεντρικής υπηρεσίας και των περιφερειακών αρχών. Επιπρόσθετα έχουν ήδη εκπονηθεί μελέτες προετοιμασίας για τη βέλτιστη κατανομή των πόρων. Ενδεικτικά αναφέρεται για το θέμα των υποδομών ότι έχει εκπονηθεί μελέτη από τον ΟΣΚ σε συνεργασία με το ΕΜΠ και έχουν ευρεθεί οι ανάγκες σε εκπαιδευτικές αίθουσες κατά γεωγραφική περιοχή με βάση και την αντίστοιχη δημογραφική εξέλιξη.

Όσον αφορά το χρηματοδοτικό σχήμα του προγράμματος διαφαίνεται (πιν. 6.20) ότι η κατανομή πόρων  στο συνολικό πρόγραμμα για την παιδεία είναι ισόρροπη μεταξύ του ΕΚΤ και του ΕΤΠΑ. Κύρια το ΕΤΠΑ χρηματοδοτεί τις παρεμβάσεις εκπαίδευσης στις περιφέρειες οπότε η συμμετοχή του ΕΤΠΑ στο τομεακό πρόγραμμα περιορίζεται σε 20%. Η κατανομή αυτή θεωρείται ότι βοηθά στο σχεδιασμό διότι:

i. εξασφαλίζεται η συνέχεια της εμπειρίας από το ΚΠΣ ΙΙ στο οποίο οι περιφέρειες είχαν την εμπειρία από τη διαχείριση πόρων ΕΤΠΑ για υποδομές εκπαίδευσης

ii. δίδεται η δυνατότητα επέκτασης των καινοτομικών παρεμβάσεων του 1ου ΕΠΕΑΕΚ μέσω της χρηματοδότησης του ΕΚΤ και στην νέα προγραμματική περίοδο. Και εδώ εκτιμάται ότι θα είναι καταλυτική η εμπειρία των φορέων υλοποίησης του τομεακού από διαχείριση πόρων ΕΚΤ

iii. η ύπαρξη ενιαίου πλαισίου πολιτικής για την εκπαίδευση σε συνδυασμό με την ύπαρξη μελετών στρατηγικού σχεδιασμού και το συντονισμό  των  κεντρικών και περιφερειακών αρχών εκτιμάται ότι εξασφαλίζει εκ των προτέρων  την αποτελεσματικότητα των παρεμβάσεων

Πίνακας 5.19: Η σύνθεση της χρηματοδότησης του προγράμματος από τα διαρθρωτικά ταμεία (Euro, Νοέμβριος 2000)

	
	ΕΠΕΑΕΚ
	ΒΑΡΥΤΗΤΕΣ
	ΣΥΝΟΛΟ ΤΟΜΕΑ ΠΑΙΔΕΙΑΣ
	ΒΑΡΥΤΗΤΕΣ

	ΕΤΠΑ
	509.915.012
	21%
	1.362.491.715
	39%

	ΕΚΤ
	1.974.684.212
	79%
	2.141.419.000
	61%

	ΣΥΝΟΛΟ
	2.484.599.224
	100%
	3.503.910.715
	100%


5.6.4 
Συνάφεια με στόχους κοινωνικής και οικονομικής συνοχής

Το ΕΠ είναι δομημένο σε πλήρη αντιστοιχία με τα πεδία πολιτικής του ΕΚΤ. Στον ακόλουθο πίνακα διαφαίνεται σαφώς η συσχέτιση του με τα πεδία πολιτικής. Το πρόγραμμα εμπίπτει κατά το μεγαλύτερο μέρος του με το πεδίο πολιτικής 3 και λιγότερο με όλα τα άλλα πεδία πολιτικής πλην του πεδίου πολιτικής 1 (πρβλ. πίνακα 1).  Ειδικά για το πεδίο πολιτικής 5 που αφορά τη βελτίωση της πρόσβασης των γυναικών επιμερίζεται το 3.4%  του συνόλου των πόρων του ΕΚΤ. Το ποσοστό αυτό είναι μικρό αλλά θα πρέπει να θεωρηθεί μάλλον ως υποτιμημένο καθόσον στο Ε.Π. υπάρχουν διεσπαρμένες δράσεις που εξειδικεύονται στην ενσωμάτωση των γυναικών στην εκπαιδευτική κοινωνία. Ως τέτοιες δράσεις μπορούν να θεωρηθούν η επιμόρφωση των εκπαιδευτικών όπου ένα μέρος αναμένεται να εστιασθεί στις γυναίκες εκπαιδευτικούς, η αναμόρφωση προγραμμάτων σπουδών σε θέματα γυναικείου ενδιαφέροντος κ.α. Επιπρόσθετα οι δράσεις του ολοήμερου  νηπιαγωγείου
 εκτιμάται ότι σχετίζονται άμεσα με την τόνωση της γυναικείας απασχόλησης παρόλο που δεν έχουν συνεκτιμηθεί στον αντίστοιχο άξονα προτεραιότητας  

Το νέο πρόγραμμα επίσης υποστηρίζει και την πολιτική της ισότητας των δύο φύλων. Ειδικότερα, στο εκπαιδευτικό σύστημα υπάρχει ισότιμη αντιμετώπιση ανδρών και γυναικών σε όλες τις εκπαιδευτικές βαθμίδες. Στο σύνολο των διδασκόντων σε όλες τις βαθμίδες  οι γυναίκες απασχολούμενες είναι περισσότερες των ανδρών (πίνακας 5.22). Επίσης και στο μαθητικό πληθυσμό υπερτερούν οι γυναίκες.  Είναι φανερό κατά συνέπεια ότι σε δράσεις mainstream η στήριξη του εκπαιδευτικού συστήματος συνεπάγεται και την ισότιμη στήριξη ανδρών και γυναικών. 

Πίνακας 5.20
 Ποσοστό εργαζομένων γυναικών στο ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα (1997-1998)

	
	ΣΥΝΟΛΟ
	ΑΝΔΡΕΣ
	ΓΥΝΑΙΚΕΣ
	% ΓΥΝΑΙΚΩΝ

	ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗ ΑΓΩΓΗ
	8.965
	110
	8.855
	98,8%

	ΔΗΜΟΣΙΑ
	8.733
	108
	8.625
	98,8%

	ΙΔΙΩΤΙΚΑ
	232
	2
	230
	99,1%

	ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ
	47.684
	20.420
	27.264
	57,2%

	ΔΗΜΟΣΙΑ
	44.424
	19.136
	25.288
	56,9%

	ΙΔΙΩΤΙΚΑ
	3.260
	1.284
	1.976
	60,6%

	ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ
	58.659
	24.199
	34.460
	58,7%

	ΓΥΜΝΑΣΙΑ
	36.189
	13.170
	23.019
	63,6%

	ΛΥΚΕΙΑ
	19.387
	9.565
	9.822
	50,7%

	ΕΠΛ
	3.083
	1.464
	1.619
	52,5%

	ΤΕΧΝΙΚΗ ΕΠΑΓΓ. ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ
	14.430
	8.197
	6.233
	43,2%

	ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ
	14.555
	9.683
	4.872
	33,5%

	ΤΕΙ
	6.556
	3.895
	2.661
	40,6%

	ΑΕΙ
	7.999
	5.788
	2.211
	27,6%

	ΣΥΝΟΛΟ
	129.863
	54.412
	75.451
	58,1%


Πηγή: Τμ. Ερευνών & Στατιστικής ΥΠΕΠΘ
Παρόλα αυτά πρέπει να τονισθεί ότι παρατηρείται έντονος διαφορισμός της γυναικείας απασχόλησης στο εκπαιδευτικό σύστημα, που κυμαίνεται από  99% στην προσχολική αγωγή μέχρι 33% στην τριτοβάθμια εκπαίδευση. Επιπλέον παρατηρείται και περιορισμένη συμμετοχή των γυναικών σε υψηλόβαθμες θέσεις του εκπαιδευτικού συστήματος. Το πρόγραμμα στοχεύει στην στήριξη των γυναικών ώστε να καταστούν πιο ανταγωνιστικές και  να διεκδικήσουν υψηλότερα ποσοστά απασχόλησης στις βαθμίδες της εκπαίδευσης όπου φαίνεται να υστερεί η γυναικεία απασχόληση (τριτοβάθμια, τεχν. επαγγελματική εκπαίδευση) καθώς και να διεκδικήσουν μεγαλύτερα ποσοστά απασχόλησης σε υψηλόβαθμες διοικητικές θέσεις στο εκπαιδευτικό σύστημα. Προς την κατεύθυνση αυτή συμβάλλουν τα μέτρα προπτυχιακών, μεταπτυχιακών και ερευνητικών προγραμμάτων για γυναίκες.

Σε σχέση με την περιβαλλοντική πολιτική θετική εκτιμάται από την πλευρά της αξιολόγησης η συμβολή του παρόντος προγράμματος στην ευαισθητοποίηση του κοινού για θέματα που αφορούν στην προστασία του περιβάλλοντος. Ειδικότερα, στο 1ο ΕΠΕΑΕΚ δημιουργήθηκαν και στηρίχθηκαν 17 Κέντρα Περιβαλλοντικής Εκπαίδευσης (ΚΠΕ), εφαρμόσθηκαν σχολικά προγράμματα περιβαλλοντικής εκπαίδευσης σε 1800 σχολικές μονάδες όπου εκπαιδεύθηκαν 55.000 μαθητές, ενώ υλοποιήθηκε η επιμόρφωση περίπου 5.000 εκπαιδευτικών στην περιβαλλοντική εκπαίδευση. Στο παρόν ΣΕΠ προβλέπεται η συνέχιση της στήριξης αυτής της προσπάθειας  με σκοπό να συνεχισθεί η καλλιέργεια των περιβαλλοντικών ευαισθησιών στους μαθητές ώστε αυτές να ωριμάσουν σε ικανοποιητική περιβαλλοντική συνείδηση.

Ειδικότερα επιδιώκεται  εφαρμογή της περιβαλλοντικής αγωγής σε όλες τις βαθμίδες της εκπαίδευσης με στόχο τη  δημιουργία γνωστικού υποβάθρου για την προστασία της οικολογικής ισορροπίας και της ποιότητας ζωής. Συγκεκριμένα στην πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση προβλέπεται η επέκταση των ΚΠΕ και η διεύρυνση του αριθμού των σχολικών μονάδων στις οποίες θα εφαρμοσθούν προγράμματα περιβαλλοντικής εκπαίδευσης με παράλληλη ενίσχυση των προγραμμάτων για την επιμόρφωση ομάδων (εκπαιδευτικών και στελεχών) και την παραγωγή και διανομή σύγχρονου εκπαιδευτικού υλικού. Στην τριτοβάθμια εκπαίδευση, όπου ήδη η μελέτη και προστασία του περιβάλλοντος αποτελούν αντικείμενο σπουδών (προπτυχιακού και μεταπτυχιακού επιπέδου) στα πλαίσια του παρόντος ΣΕΠ προβλέπεται η δημιουργία νέων προγραμμάτων και η υποστήριξη ερευνών εκπαιδευτικής φύσης σχετικών με το περιβάλλον.

Με βάση την έως σήμερα  εξειδίκευση των δράσεων του νέου ΕΠΕΑΕΚ σχετικά με το περιβάλλον παρατίθεται στον ακόλουθο πίνακα μία ex ante ποσοτικοποίηση των δράσεων τους

Πίνακας 5.21: Ex ante ποσοτικοποίηση εκροών στην περιβαλλοντική εκπαίδευση

	ΕΝΔΕΙΚΤΙΚΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ
	ΤΙΜΗ ΒΑΣΗΣ

2000
	ΤΙΜΗ ΣΤΟΧΟΣ

2006
	ΜΕΤΑΒΟΛΗ

	Κέντρα Περιβαλλοντικής Εκπαίδευσης

	Αριθμός ΚΠΕ
	17
	32
	88%

	Αριθμός ωφελούμενων μαθητών
	55000
	180000
	227%

	Αριθμός συμμετεχόντων εκπαιδευτικών
	5000
	12000
	140%

	Σχολικά προγράμματα περιβαλλοντικής Εκπαίδευσης

	Αριθμός σχολείων
	0
	3000
	νέα δράση

	Αριθμός μαθητών
	0
	300000
	νέα δράση

	Επιμόρφωση εκπαιδευτικών

	Αριθμός επιμορφούμενων εκπαιδευτικών
	3500
	6000
	71%

	Αριθμός επιμ. Στελεχών Π.Ε.
	50
	200
	300%

	Εκπαιδευτικό υλικό

	Αριθμός εκδόσεων
	12
	20
	67%

	Προγράμματα τριτοβάθμιας εκπαίδευσης Π.Ε.

	Προπτυχιακά προγράμματα 
	6
	10
	67%

	Μεταπτυχιακά προγράμματα
	7
	10
	43%


Επιπλέον η ανάπτυξη νέων σχολικών υποδομών κρίνεται –με βάση και την εμπειρία της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου ως ήπια ή ουδέτερη από περιβαλλοντική άποψη 

Πίνακας 5.22:  Συσχέτιση του ΕΠ με τα πεδία πολιτικής ΕΚΤ (εκπεφρασμένη % στο σύνολο πόρων ΕΚΤ)
	
	ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΕΠ
	ΠΕΔΙΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΕΚΤ

	
	
	ΠΕΔΙΟ 1
	ΠΕΔΙΟ 2
	ΠΕΔΙΟ 3
	ΠΕΔΙΟ 4
	ΠΕΔΙΟ 5

	Α1
	Προώθηση της ισότητας ευκαιριών πρόσβασης στην αγορά εργασίας για όλους και ιδιαίτερα για εκείνους που απειλούνται με κοινωνικό αποκλεισμό
	
	17%
	
	
	

	Α2
	Προώθηση και βελτίωση της εκπαίδευσης και της επαγγελματικής κατάρτισης στα πλαίσια της δια βίου μάθησης
	
	
	78%
	
	

	Α3
	Ανάπτυξη και προώθηση της επιχειρηματικότητας & της προσαρμοστικότητας των νέων
	
	
	
	1%
	

	Α4
	Βελτίωση της πρόσβασης των γυναικών στην αγορά εργασίας
	
	
	
	
	3%

	Α5
	Υποστήριξη Υλοποίησης μέτρων ΕΚΤ
	
	
	
	
	

	Α6
	Τεχνική Βοήθεια
	
	
	
	
	


5.7 Ποσοτικοποιηση του Ποργραμματοσ: εκροεσ, Αποτελεσματα, Επιπτωσεισ 

5.7.1
Μεθοδολογική προσέγγιση: προγραμματικοί δείκτες: εισροές, εκροές, αποτελέσματα και επιπτώσεις 
Για την παρακολούθηση της υλοποίησης ενός προγράμματος και της αξιολόγησης των επιδόσεων του ως προς τους στόχους που έχουν τεθεί, χρησιμοποιείται δέσμη δεικτών, που πρέπει να αποφασίζονται εκ των προτέρων ή ενωρίς κατά την υλοποίηση του προγράμματος, ώστε να μπορούν να συγκεντρωθούν στοιχεία για τις επιδόσεις αυτές.

Στις περισσότερες περιπτώσεις τάσσονται στοχευόμενα επίπεδα, τα οποία συνολικώς θα αντιστοιχούν στους στόχους του προγράμματος. Τα διάφορα επίπεδα δεικτών που χρησιμοποιούνται έχουν επομένως ως εξής:

· Οι δείκτες πόρων ή εισροών αφορούν τον διατιθέμενο προϋπολογισμό σε κάθε επίπεδο της παρεχόμενης αρωγής. Χρησιμοποιούνται χρηματοοικονομικοί δείκτες για την παρακολούθηση της προόδου από πλευράς (ετήσιας) ανάληψης υποχρεώσεων και πληρωμής των χρημάτων που διατίθενται για οποιαδήποτε δράση, μέτρο ή πρόγραμμα σε σχέση με το επιλέξιμο κόστος του.

· Οι δείκτες εκροών αφορούν τη δραστηριότητα. Μετρούνται σε φυσικές ή νομισματικές μονάδες (π.χ. αριθμός εκπαιδευτικών που επιμορφώθηκαν, αριθμός ωφελούμενων μαθητών, τ.μ. βιβλιοθηκών που κατασκευάσθηκαν κλπ.)

· Οι δείκτες αποτελεσμάτων αφορούν την άμεση και έμμεση επενέργεια που επέφερε το πρόγραμμα. Παρέχουν πληροφορίες για αλλαγές π.χ. στη συμπεριφορά, στην ιδιότητα ή στις επιδόσεις των άμεσα ωφελουμένων. Οι δείκτες του είδους αυτού μπορεί να έχουν είτε φυσική υπόσταση (π.χ. αριθμός των επιμορφούμενων εκπαιδευτικών κλπ.) είτε οικονομική διάσταση.

· Οι δείκτες επιπτώσεων αφορούν τις συνέπειες του προγράμματος πέραν των άμεσων επενεργειών στους άμεσα ωφελούμενους. Μπορεί να ορισθούν δύο αντιλήψεις επιπτώσεων. Ειδικές επιπτώσεις είναι οι επενέργειες εκείνες που εκδηλώνονται αφού παρέλθει κάποιο χρονικό διάστημα, αλλά οι οποίες, ωστόσο, συνδέονται άμεσα προς την αναλαμβανόμενη ενέργεια. Οι γενικές επιπτώσεις είναι απώτερες επενέργειες που επηρεάζουν τον ευρύτερο πληθυσμό. Οπωσδήποτε η μέτρηση του τύπου αυτού επιπτώσεων είναι πολύπλοκη και συχνά είναι δύσκολος ο καθορισμός σαφών αιτιωδών σχέσεων.

Το σχήμα 5.3 απεικονίζει συνολικά το συσχετισμό μεταξύ των διαφόρων επιπέδων δεικτών που χρησιμοποιούνται, και του επιπέδου παρεμβάσεων και αναδράσεων στο σύνολο του προγράμματος. Το σχήμα αυτό απεικονίζει περιληπτικά τη μεθοδολογική διαδικασία ποσοτικοποίησης και επιπτώσεων του προγράμματος.

Σχήμα 5.3. : Συσχέτιση  επιπέδων παρέμβασης και (γενικών) δεικτών μέτρησης (από Τετράδια Εργασίας ΕΕ ΓΔXVI)
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Στο παρόν κεφάλαιο γίνεται ποσοτικοποίηση των δεικτών εκροών και εξαγωγή του μοναδιαίου κόστους για κάθε δράση του προγράμματος. Το μοναδιαίο κόστος για κάθε δράση προκύπτει ως πηλίκον του προϋπολογισμού της δράσης και του ποσοτικοποιημένου φυσικού στόχου ή δείκτου εκροής από το τρέχον ΕΠΕΑΕΚ. Η παραπάνω διεργασία απεικονίζεται διαγραμματικά στο σχήμα 5.4 που ακολουθεί.

Σχήμα 5.4 Υπολογισμός  ποσοτικοποιημένων φυσικών στόχων μέσω μοναδιαίου κόστους
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Στη διαδικασία αυτή πρέπει να σημειωθούν μια σειρά  από παράμετροι που επηρρεάζουν τόσο τα αποτελέσματα σε επίπεδο μοναδιαίου κόστους όσο και εν γένει τη συνολική αξιοπιστία των ποσοτικοποιημένων δεικτών εκροών. Οι παράμετροι αυτοί είναι  :

· Ο ΣΑ δεν έχει κατορθώσει μέχρι σήμερα να έχει από τις υπηρεσίες του ΥΠΕΠΘ ένα ολοκληρωμένο κατάλογο ολοκληρωμένων - σε επίπεδο φυσικής υλοποίησης - έργων. Αυτό οφείλεται κυρίως στο γεγονός οτι πολλά από τα έργα αυτά ουσιαστικά ξεκίνησαν να υλοποιούνται μετά το 1998. Επιπλέον, όπως έχει αναφερθεί και στις προηγούμενες εκθέσεις του ΣΑ η καθυστέρηση αυτή οφείλεται και στο μεγάλο αριθμό καινοτομικών έργων του ΕΠΕΑΕΚ. Τέλος   οι περισσότεροι φορείς υλοποίησης έργων ήταν μέχρι πρότινος αρκετά πίσω σε ότι αφορούσε τη συλλογή στοιχείων φυσικού αντικειμένου των έργων
, συλλέγοντας σχεδόν αποκλειστικά στοιχεία χρηματοοικονομικής υλοποίησης έργων. 

· Με δεδομένη την παραπάνω παρατήρηση το μοναδιαίο κόστος εκτιμάται αναγκαστικά  με βάση την υφιστάμενη κατάσταση. Οι διαιρέτες του πηλίκου από το οποίο απορρέει ο υπολογισμός του μοναδιαίου κόστους (βλ. σχήμα 6.3) συλλέχθηκαν από το ΣΑ με βάση τα πλέον πρόσφατα στοιχεία φυσικών στόχων και προϋπολογισμών κάθε δράσης του τρέχοντος προγράμματος. 

Ως εκ τούτου το υπολογιζόμενο μοναδιαίο κόστος :

· αποτελεί προσεγγιστική τιμή η οποία δεν είναι πάντα δυνατόν να συνοδεύεται από μεγέθη  ποσοστιαίων αποκλίσεων (+ -)

· εκφράζει ένα ex ante μοναδιαίο κόστος (ή μοναδιαίο κόστος σχεδιασμού), δεδομένου οτι υπολογίζεται όχι απολογιστικά με βάση ολοκληρωμένα έργα, αλλά από στοιχεία φυσικού στόχου και προϋπολογισμών με βάση :

i τα τεχνικά δελτία έργων, 

ii τα τριμηνιαία δελτία έργων, 

iii την εμπειρία των χειριστών της Διεύθυνσης ΚΠΣ του ΥΠΕΠΘ και του ΣΔ του προγράμματος, και 

iv τα στοιχεία προηγούμενων εκθέσεων του ΣΑ, κυρίως δε την επικαιροποιημένη βάση δεδομένων φυσικού αντικειμένου για τα έργα του προγράμματος.  

Οι πηγές συλλογής των στοιχείων  συνολικά περιέλαβαν :

· τους προϊσταμένους της διεύθυνσης ΚΠΣ του ΥΠΕΠΘ, 

· τους χειριστές ενεργειών του προγράμματος της κεντρικής υπηρεσίας του ΥΠΕΠΘ και των εποπτευομένων από αυτό φορέων, οι οποίοι εκτελούν χρέη φορέων υλοποίησης του προγράμματος 

· προσωπικό του ΣΔ του ΕΠΕΑΕΚ

· στατιστικά στοιχεία της εκπαίδευσης από το ΥΠΕΠΘ και την ΕΣΥΕ.

Σε επίπεδο προϋπολογισμών  τα  χρησιμοποιούμενα  στοιχεία αποτελούν την πλέον πρόσφατη εκτίμηση, σε πολλές δε περιπτώσεις ο προϋπολογισμός που χρησιμοποιείται εμπεριέχει την τελευταία αναθεωρημένη τιμή που θα ανακοινωθεί στην 10η Επιτροπή Παρακολούθησης του ΕΠΕΑΕΚ το Δεκέμβριο 1999. Επίσης στις περιπτώσεις που επέρχεται μείωση του υπάρχοντος προϋπολογισμού η τιμή που λαμβάνεται υπόψιν στον υπολογισμό μοναδιαίου κόστους αφορά τον προϋπολογισμό του τρέχοντος ΕΠΕΑΕΚ.  

Η σχέση μεταξύ φυσικής υλοποίησης έργων και οικονομικής ολοκλήρωσης έργων δεν είναι γραμμική, ούτε και μπορεί να προσεγγισθεί ex ante με κάποια εμπειρική μαθηματική φόρμουλα. Ως εκ τούτου δεν είναι δυνατόν ακόμα και σε περιπτώσεις που γνωρίζουμε π.χ. οτι έχει ολοκληρωθεί συγκεκριμένο ποσοστό φυσικής υλοποίησης ενός έργου με συγκεκριμένο μέχρι στιγμής κόστος, να χρησιμοποιηθούν τα στοιχεία αυτά προς εξαγωγή ενός "ρεαλιστικότερου" μοναδιαίου κόστους. Ο υπολογισμός αυτός θα ήταν λανθασμένος εξαιτίας ακριβώς της έλλειψης γραμμικότητας που αναφέρθηκε παραπάνω.

Η εξειδίκευση των μέτρων στην παρούσα φάση προγραμματισμού φτάνει μέχρι το επίπεδο της ενδεικτικής περιγραφής των δράσεων. Δεν γίνεται πάντα περαιτέρω κατανομή των πόρων κατά δράση ώστε να προσδιοριστεί με σχετική ακρίβεια ο φυσικός στόχος. Αυτό, όπου συμβαίνει, δυσχεραίνει σημαντικά την προσπάθεια εκτίμησης του αναμενόμενου φυσικού αντικειμένου. Επιπλέον η προσπάθεια αυτή δυσχεραίνεται ακόμα περισσότερο από το γεγονός ότι στη παρούσα φάση προγραμματισμού δεν είναι γνωστό ούτε το είδος των έργων που θα ενταχθούν στις δράσεις ώστε να επιλεγεί ο πιο κατάλληλος δείκτης. Τα προβλήματα αυτά αντιμετωπίζονται εν μέρει με  υποθέσεις και εκτιμήσεις του αξιολογητή. Οι υποθέσεις που γίνονται εδώ είναι οι εξής :

1. Όσον αφορά τις βαρύτητες των δράσεων μέσα στα μέτρα όπου δεν υπάρχει καμία πληροφορία γίνεται η υπόθεση ότι οι δράσεις θα έχουν ποσοστιαία  τις ίδιες βαρύτητες με αυτές που είχαν στο τρέχον ΕΠΕΑΕΚ. 

2. Όσον αφορά το είδος των έργων που θα συμπεριληφθούν σε κάθε δράση επιλέγεται για κάθε δράση η πιο αντιπροσωπευτική ομάδα έργων και η ποσοτικοποίηση επιχειρείται με βάση τον πιο αντιπροσωπευτικό δείκτη.

Το  μοναδιαίο κόστος προέκυψε από τη συστηματική εργασία bottom – up για τις ανάγκες αξιολόγησης του τρέχοντος ΕΠΕΑΕΚ. Όπως αναφέρθηκε νωρίτερα το μοναδιαίο κόστος εκτιμάται με βάση την υφιστάμενη κατάσταση. Αν συνεπώς κάποια παράμετρος μεταβληθεί στο μέλλον, γεγονός που στην παρούσα φάση θεωρείται δεδομένο, η μεταβολή αυτή θα επηρεάσει το  κόστος και συνεπώς και την ποσοτικοποίηση του φυσικού στόχου. Εάν πάραυτα δεν  υπάρξουν μεταβολές ικανές να ανατρέψουν τις μετρήσεις τότε ο εκτιμώμενος φυσικός στόχος που εκτιμάται θα κινηθεί σε ένα σχετικά μικρό εύρος απόκλισης. Ακριβέστερη ποσοτικοποίηση του φυσικού στόχου ασφαλώς θα προκύψει όταν θα είναι διαθέσιμο το συμπλήρωμα προγραμματισμού. Εξάλλου ακρίβεια στην ποσοτικοποίηση θα επιτευχθεί τελικώς όταν υπάρξουν τεχνικά δελτία έργων, τα οποία θα επιτρέψουν τη συστηματική ποσοτικοποίηση του φυσικού στόχου bottom – up.

5.7.2
Ποσοτικοποίηση εκροών

Η ποσοτικοποίηση των εκροών έγινε με βάση την εμπειρία από το ΚΠΣ ΙΙ (μοναδιαίο κόστος παρεμβάσεων) και τους πόρους που το παρόν ΕΠ επιμερίζει ανά κατηγορία παρέμβασης. Το ποσοστό ποσοτικοποίησης ανέρχεται στο 89% του συνολικού κόστους του Προγράμματος.

Πίνακας 5.23: Ex ante Ποσοτικοποίηση εκροών του Προγράμματος

	ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ/ΜΕΤΡΑ
	ΔΕΙΚΤΗΣ ΕΚΡΟΗΣ
	ΕΚΡΟΗ

	Α1: Προώθηση της ισότητας ευκαιριών πρόσβασης στην αγορά εργασίας για όλους και ιδιαίτερα για εκείνους που απειλούνται με κοινωνικό αποκλεισμό (πεδίο 2)

	1.1 Ένταξη Ατόμων ειδικών κατηγοριών στο εκπαιδευτικό σύστημα
	Αριθμός εκπαιδευτικών Α' βάθμιας που επιμορφώνονται σε θέματα διαπολιτισμικής εκπαίδευσης (μέση διάρκεια εκπαίδευσης: 100 ώρες )
	26.894

	
	Σχολεία δεύτερης ευκαιρίας (ΣΔΕ) - εκπαίδευση ενηλίκων
	10

	
	Αριθμός εκπαιδ/κών (νηπιαγ./δημοτικού)  που θα επιμορφωθούν (μέση διάρκεια εκπαίδευσης 60 ώρες/εκπαιδευτικό) 
	35.747

	
	Αριθμός ειδικών προγραμμάτων επιμόρφωσης
	33

	
	Αριθμός ωφελούμενων μαθητών λυκείων
	120.894

	
	Αριθμός εκπαιδευτικών (Γυμν/Λυκ.)που επιμορφώνονται σε θέματα ειδικής αγωγής (μέση διάρκεια εκπαίδευσης 60 ώρες /εκπαιδευτικό) 
	35.427

	Α2: Προώθηση και βελτίωση της εκπαίδευσης και της επαγγελματικής κατάρτισης στα πλαίσια της δια βίου μάθησης (πεδίο 3)

	2.1 Αναβάθμιση της ποιότητας της παρεχόμενης εκπαίδευσης 
	Αριθμός επιμορφούμενων εκπαιδευτικών Β/ βάθμιας
	μ.δ*

	2.2 Αναμόρφωση Προγραμμάτων Σπουδών – Διεύρυνση
	Αριθμός εκπαιδευτικών προγραμμάτων σπουδών
	750

	
	Αριθμός νέων τμημάτων (εξασφ. λειτουργίας )
	30

	
	Αριθμός μεταπτυχιακών προγραμμάτων
	118

	
	Αριθμός ερευνητικών έργων
	50

	
	Αριθμός προγραμμάτων υποτροφιών
	12

	2.3 Αρχική Επαγγελματική Κατάρτιση
	Αριθμός ΙΕΚ
	186

	
	Αριθμός εργαστηρίων πληροφορικής
	59

	
	Αριθμός επιμορφούμενων εκπαιδευτικών αρχικής κατάρτισης
	3.344

	
	Προσαρμογή προγραμμάτων σπουδών και βιβλίων: Αριθμός προγραμμάτων  σπουδών
	25

	2.4 Επαγγελματικός Προσανατολισμός & Σύνδεση με Αγορά Εργασίας
	Αριθμός κέντρων ΣΕΠ και γραφείων ΣΕΠ σε λύκεια
	611

	
	Αριθμός εκπαιδευτικών που επιμορφώνονται (μέση διάρκεια εκπαίδευσης 650 ώρες /εκπαιδευτικό)
	2.250

	
	Αριθμός προγραμμάτων πρακτικής άσκησης
	167

	
	Αριθμός εκπαιδευτικών που συμμετέχουν
	9.184

	
	Αριθμός μαθητών που συμμετέχουν
	15.458

	
	Σχολικές πολυεταιρικές συμπράξεις
	153

	
	Δημιουργία οδηγών για εικονικές επιχειρήσεις
	12

	2.5 Δια Βίου Εκπαίδευση
	Αριθμός φοιτητών
	25.133

	
	Αριθμός εκπαιδευομένων ατόμων
	4.200

	Α3: Ανάπτυξη & προώθηση της επιχειρηματικότητας & της προσαρμοστικότητας των νέων (πεδίο 4)

	3.1 Ενθάρρυνση επιχειρηματικής δράσης & καινοτομικών εφαρμογών 
	
	μ.δ.

	Α4: Βελτίωση της πρόσβασης των γυναικών στην αγορά εργασίας (πεδίο 5)

	4.2 Προγράμματα Αρχικής Επαγγελματικής Κατάρτισης & Εκπαίδευσης για Γυναίκες
	
	μ.δ.

	4.3 Προπτυχιακά, Μεταπτυχιακά & ερευνητικά προγράμματα για τις γυναίκες
	
	μ.δ.


	Α5: Υποστήριξη Υλοποίησης Μέτρων ΕΚΤ

	5.1 Αναβάθμιση Υποδομών & εξοπλισμών
	Αριθμός ωφελούμενων βιβλιοθηκών ΑΕΙ-ΤΕΙ
	14

	
	Αριθμός νέων βιβλιοθηκών
	4

	
	Αριθμός Σχολικών Μονάδων Β/βάθμιας που εξοπλίζονται με εργαστήρια (το κόστος αφορά κτιριακές παρεμβάσεις: μελέτη /επίβλεψη / κατασκευή)
	5.568

	
	Σχολικές μονάδες με εργαστήρια πληροφορικής
	1.299

	
	Αριθμός Σχ. Μονάδων Α/βάθμιας που αποκτούν τεχν. Εργαστήριο
	582


*μ.δ. Δεν μπορούν να υπολογισθούν ex ante οι εκροές επειδή ελλείπουν στοιχεία οικονομικότητας από προηγούμενες υλοποιήσεις καθόσον πρόκειται για νέες δράσεις του ΕΠ 

5.7.3
Ex ante  ποσοτικοποίηση αποτελεσμάτων

Η αύξηση της δυναμικότητας των δομών ή η διεύρυνση του ποσοστού πληθυσμού που ωφελείται από το πρόγραμμα υπολογίζεται με βάση τις εκτιμηθείσες εκροές με την υπόθεση ότι θα υλοποιηθεί το σύνολο του φυσικού αντικειμένου. Ως τιμές βάσης έχουν ληφθεί οι εκροές του ΕΠΕΑΕΚ 1994-99
 . Είναι σαφής η παρέμβαση του ΕΠ σε όλες τις βαθμίδες του εκπαιδευτικού συστήματος με κριτήρια την ελαχιστοποίηση της απόκλισης δεικτών του εκπαιδευτικού συστήματος από τον κοινοτικό μέσο όρο και τη βελτίωση της απασχολησιμότητας. Για το λόγο αυτό παρουσιάζονται τα άμεσα αποτελέσματα  του ΕΠ στον ακόλουθο πίνακα 5.23 εκπεφρασμένα στις βαθμίδες του εκπαιδευτικού συστήματος παρά το γεγονός ότι το ΕΠ δεν είναι δομημένο σε αυτή τη λογική ώστε  να διαφανούν ευκολότερα.

Πίνακας 5.24: Ποσοτικοποίηση άμεσων αποτελεσμάτων προγράμματος

5.7.4
Επιπτώσεις του Προγράμματος – Δημιουργία Απασχόλησης
Η δημιουργία πρόσκαιρης απασχόλησης (κατά τη διάρκεια υλοποίησης των έργων) εκτιμήθηκε με βάση το υπόδειγμα που έχει σχεδιάσει και εφαρμόσει ο αξιολογητής κατά την ενδιάμεση αξιολόγηση του ΕΠΕΑΕΚ 1994-99. Εκτιμάται ex ante ότι από την υλοποίηση του νέου ΕΠ θα προκύψουν 13.539  ισοδύναμες θέσεις απασχόλησης 12μηνης διάρκειας που αποτελεί ένα σημαντικό ποσοστό  της συνολικής απασχόλησης που θα δημιουργηθεί κατά την προγραμματική περίοδο 2000-2006. 

Ο υπολογισμός των καθαρών θέσεων μόνιμης απασχόλησης δεν μπορεί να εκτιμηθεί στην παρούσα φάση καθόσον υπολογίζεται σε επίπεδο έργου. Επίσης από τη φύση του το ΕΠ δημιουργεί λίγες θέσεις μόνιμης απασχόλησης (π.χ. επιστάτες στα νέα σχολικά κτίρια) καθόσον η πλειοψηφία των δράσεων του είναι εστιασμένη σε ενέργειες αναβάθμισης ανθρώπινου δυναμικού, η ολοκλήρωση των οποίων δεν δημιουργεί μόνιμη απασχόληση
.   

ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΡΟΩΝ
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� Στην 8η Επιτροπή Παρακολούθησης έγινε περικοπήου προϋπολογισμού .Μέχρι τέλους 1998 η απορρόφηση πόρων έφθανε το 45% του αρχικού προϋπολογισμού του.


� Στοιχεία α εξαμήνου 1999


� ΕΚΚΕ «Εκθεση Ανάδειξης Δεικτών και Κριτηρίων Πριοχών Εκπαιδευτικής Προτεραιότητας», Αθήνα 1999


� στοιχεία  τέλους 1998. Ο μεγάλος αριθμός των έργων του προγράμματος καθιστά ιδιαίτερα προβληματική τη συλλογή στοιχείων για τις ανάγκες της αξιολόγησης.  Τα στοιχεία για την απασχόληση συγκεντρώθηκαν με ερωτηματολόγιο προς τους υπευθύνους 2500 έργων!


� στη Δεύτερη Εκθεση Αξιολόγησης δίδονται στοιχεία αναφορικά με το βαθμό κάλυψης αναγκών ή διείσδυσης στις ομάδες στόχους [σελ. 3-18 έως 3-22]


� Η Αθήνα/Πειραιάς και Θεσσαλονίκη συγκεντρώνουν περίπου το 40%  του πληθυσμού και ισοδύναμο ποσοστό οικονομικής δραστηριότητας 


� Στα τελευταία δεκαπέντε χρόνια αντιστοιχούν δύο Υπουργοί Παιδείας κατά έτος και ανάλογος είναι ο αριθμός των μεταρρυθμίσεων στο εκπαιδευτικό σύστημα 


� Το σχολικό έτος τα ολοήμερα νηπιαγωγεία έγιναν 350 και ο τελικός στόχος είναι να δημιουργηθούν 2500-3000 ολοήμερα νηπιαγωγεία σε σύνολο 5500 λειτουργούντων νηπιαγωγείων


� τα δημοτικά σχολεία μπορεί να είναι από μονοθέσια έως δωδεκαθέσια. Μονοθέσια είναι εκείνα τα οποία έχουν 1 δάσκαλο και από 10-25 μαθητές


� η αναλογία μαθητών προς δασκάλους ποικίλλει έντονα μεταξύ περιφερειών λόγω της ανομοιογενούς κατανομής της πυκνότητας πληθυσμού


� ως δεύτερος κύκλος νοείται η ανώτερη δευτεροβάθμια εκπαίδευση, η οποία περιλαμβάνει το λύκειο


� από το σχολικό έτος 1999-2000 ο τομέας αυτός διασπάται στους τομείς: καλλιτεχνικών εφαρμογών, κλωστοϋφαντουργίας και ένδυσης, αργυροχρυσοχοϊας-ωρολογοποιϊας, μουσικών οργάνων


� με στοιχεία του 1998 στα δημόσια ΙΕΚ ήσαν εγγεγραμμένοι περίπου 28000 σπουδαστές και στα ιδιωτικά ΙΕΚ εγγεγραμμένοι 20000 σπουδαστές


� αυτά λειτούργησαν κατά το ακαδημαϊκό έτος 1997-98 πιλοτικά με χρηματοδότηση του ΕΠΕΑΕΚ . Λειτούργησαν σε πρώτη φάση 30 ΠΣΕ.


� Ιανουάριος 1999, ΕΜΠ Τμ. Ηλεκτρολόγων Μηχανικών & Μηχ. Υπολογιστών, υπεύθυνος καθηγ. Ε Διαλυνάς


� ενδεικτικά αναφέρεται ότι για τη Θεσσαλονίκη εκτιμάται ότι χρειάζονται 2006 αίθουσες (βλ. ανωτέρω μελέτη)


� υπενθυμίζεται ότι στο 1ο ΕΠΕΑΕΚ μόλις το 15% των πόρων του προέρχονταν από το ΕΤΠΑ γεγονός που περιόριζε σημαντικά τη δυνατότητα στήριξης του εκπαιδευτικού συστήματος σε υποδομές


� πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι ένα μέρος του εξοπλισμού αγοράσθηκε στο διάστημα 90-93 οπότε τίθεται και η ανάγκη σταδιακής αντικατάστασης του λόγω απαξίωσης 


� Η παραμονή στο εκπαιδευτικό σύστημα μετράται ως το άθροισμα των ατόμων που έχουν παρακολουθήσει ένα συγκεκριμένο επίπεδο εκπαίδευσης κατά ηλικία και φύλο σταθμισμένο από την τυπική διάρκεια σπουδών στο συγκεκριμένο επίπεδο εκπαίδευσης στην χώρα


� στο οποίο συμμετέχουν εκπρόσωποι άλλων υπουργείων, αντιπρόσωποι των παραγωγικών τάξεων, οι πρυτάνεις των ΑΕΙ και οι πρόεδροι των ΤΕΙ, εκπρόσωποι των πολιτικών κομμάτων, εκπρόσωποι μαθητών και καθηγητών


� ενδεικτικά αναφέρεται η ανάπτυξη και λειτουργία εργαστηρίων στα Λύκεια τη χώρας. Ο σχεδιασμός και υλοποίηση της ενέργειας γίνεται κεντρικά από το ΥΠΕΠΘ μέσω μιας πλειάδας επιτροπών σε περιφερειακό ή νομαρχιακό επίπεδο, ενώ θα μπορούσε να υλοποιηθεί ανά σχολική μονάδα ανάλογα με τις ανάγκες της εφόσον υπήρχε η διοικητική δυνατότητα. Ομοίως η υλοποίηση προγραμμάτων Πρόσθετης Διδακτικής Στήριξης σε κάθε σχολείο, η οποία συνεπαγόταν  την ανάγκη λεπτομερούς διαχείρισης ακριβώς λόγω της διαχειριστικής αδυναμίας σε επίπεδο σχολικής μονάδας επέβαλλε την πρόσληψη εξωτερικού μηχανισμού παρακολούθησης και διαχείρισης. 


� Πρβλ. πρακτικά 7ης Ε. Πα ΕΠΕΑΕΚ, Τεχνικό Δελτίο Ενέργειας «Διεύρυνση τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης»


� Στις ΗΠΑ όπου η νοοτροπία της δια βίου μάθησης έχει διεισδύσει σημαντικά στο κοινωνικό σύνολο παρατηρείται δραματική αλλαγή στις ηλικιακές ομάδες που εγγράφονται στα Πανεπιστήμια. Ενώ παλαιότερα η συντριπτική πλειοψηφία των φοιτητών ήταν 18-24 ετών, το 1995 η ηλικιακή ομάδα 18΄24 αποτελούσε το 56.5% του φοιτητικού πληθυσμού, η ηλικιακή ομάδα 25-49 το 39.5% και η ηλικιακή ομάδα > 50 ετών το 4%


� πρβλ. διαγωνισμό για διορισμό καθηγητών Ββάθμιας ΑΣΕΠ 1998


� αναλυτική παρουσίαση ευρίσκεται στην Ειδική Μελέτη του Συμβούλου Αξιολόγησης για την Επιμόρφωση των Εκπαιδευτικών


� Οπως αυτές απορρέουν από την απάντηση του ΥΠΕΠΘ στο ερωτηματολόγιο του ΥΠΕΘΟ, Μάρτιος 1998


� η καταγραφή τους προήλθε από την ανάγνωση σχετικών κειμένων όπως η απάντηση του ΥΠΕΠΘ στη 2η εγκύκλιο του ΥΠΕΘΟ, Μάρτιος 1998 και τη συζήτηση με ειδικούς στο χώρο της εκπαίδευσης


� Στο ολοήμερο δημοτικό και νηπιαγωγείο παραμένουν τα παιδιά μέχρι αργά το απόγευμα οπότε δίνεται η δυνατότητα στην εργαζόμενη μητέρα να παραμείνει στην εργασία της και κατά συνέπεια να είναι ανταγωνιστική με τους άνδρες συναδέλφους της. 


� Όπως έχει αναφερθεί στη 2η έκθεση αξιολόγησης (Μάρτιος 1999), και στην απολογιστική έκθεση (Ιούλιος 1999),για πρώτη φορά υπολογίσθηκε από το ΣΑ ο βαθμός φυσικής υλοποίησης σε 58 από τις 70 ενέργειες που εξειδικεύεται το ΕΠΕΑΕΚ. Επίσης επισημάνθηκε στις παραπάνω εκθέσεις ότι η αδυναμία συμπλήρωσης στοιχείων φυσικής υλοποίησης στα τριμηνιαία δελτία  των ΦY, ,επηρεάζει άμεσα  τη δυνατότητα σχεδιασμού για το επόμενο ΚΠΣ υπό την έννοια ότι ελλείπουν στοιχεία  μοναδιαίου κόστους.


   


� Επειδή ένα μέρος του προγράμματος είναι ακόμα σε υλοποίηση έχουν ληφθεί σε ορισμένες περιπτώσεις, οι τιμές εκείνες που θα προκύψουν από την ολοκλήρωση του ΕΠΕΑΕΚ που δεν συμπίπτουν αναγκαστικά με το έτος έναρξης του επόμενου ΚΠΣ δηλ. το έτος 2000  


� σύμφωνα με το μοντέλο του ΚΕΠΕ για το ΚΠΣ ΙΙ μία μόνιμη θέση απασχόλησης για να προκύψει απαιτεί 40 έως 45 εκατομμύρια δρχ. αλλά μάλλον εφαρμόζεται σε παρεμβάσεις υποδομών και ως εκ τούτου αποφεύγεται η χρήση της στον ex ante υπολογισμό της μόνιμης απασχόλησης του παρόντος ΕΠ
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