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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4
ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ ΤΕΛΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΟΥΧΩΝ
4.1
ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Με βάση το κοινοτικό και εθνικό θεσμικό και κανονιστικό πλαίσιο που αφορά το Γ΄ ΚΠΣ οι υποχρεώσεις των Τελικών Δικαιούχων συνοψίζονται στις ακόλουθες βασικές αρχές:

· τήρηση του νομοθετικού και κανονιστικού εθνικού και κοινοτικού πλαισίου,

· υλοποίηση της Πράξης, σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα, τη μεθοδολογία και το περιεχόμενο των πακέτων εργασίας, εμπρόθεσμη αποστολή μηνιαίων και τριμηνιαίων δελτίων παρακολούθησης και σύνταξη τελικής έκθεσης υλοποίησης της Πράξης μετά την ολοκλήρωσή της,

· τήρηση χωριστής λογιστικής μερίδας για την Πράξη και οικονομικών φακέλων με παραστατικά και δικαιολογητικά στοιχεία δαπανών και απολογισμό των τόκων που δημιουργούνται από τις χρηματοδοτήσεις,

· τήρηση των κανόνων πληροφόρησης και δημοσιότητας όπως προβλέπεται στον Κανονισμό 1159/2000,

· παροχή πληροφοριών για την πρόοδο υλοποίησης της Πράξης,

· διευκόλυνση της διαδικασίας ενδιάμεσης και τελικής αξιολόγησης των Πράξεων, παροχή πληροφοριών στην ΕΥΔ ή σε άλλα εξουσιοδοτημένα πρόσωπα και αποδοχή και διευκόλυνση κοινοτικών και εθνικών ελέγχων.

 Οι υποχρεώσεις των Τελικών Δικαιούχων περιγράφονται στην απόφαση ένταξης της Πράξης.

4.2
ΑΝΑΛΥΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ ΤΕΛΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΟΥΧΩΝ

Οι βασικές υποχρεώσεις των Τελικών Δικαιούχων αναλύονται παρακάτω.

4.2.1
Τήρηση νομοθετικού και κανονιστικού εθνικού και κοινοτικού πλαισίου

Οι υποχρεώσεις των Τελικών Δικαιούχων προς την Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης (ΕΥΔ) του ΕΠΕΑΕΚ και τις αρμόδιες διευθύνσεις της Ε.Ε. βασίζονται στο θεσμικό και κανονιστικό εθνικό και κοινοτικό πλαίσιο που αφορά στην διαχείριση, την εφαρμογή και τον έλεγχο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και παρατίθεται στο Κεφάλαιο 1. Έμφαση δίνεται στην εφαρμογή των νόμων που αφορούν κανόνες διαφάνειας και ανοιχτών διαδικασιών, θέματα ισότητας φύλων καθώς και θέματα προστασίας περιβάλλοντος. 

Η εφαρμογή των Πράξεων που χρηματοδοτούνται από το ΕΠΕΑΕΚ πρέπει να εναρμονίζεται με τις γενικές πολιτικές της ΕΕ και του κράτους Μέλους, όπως είναι η ισότητα των ευκαιριών των δύο φύλων, η προστασία του περιβάλλοντος και οι κανόνες χρηστής διαχείρισης και διαφάνειας (νομικό πλαίσιο για τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων προμήθειας αγαθών, κατασκευής έργων υποδομής και παροχής υπηρεσιών).

Ο Τελικός Δικαιούχος οφείλει να υλοποιήσει τις Πράξεις μέσω ανοιχτών διαδικασιών με αξιολόγηση και επιλογή αναδόχων (τελικών αποδεκτών) στους οποίους αναθέτει την εκτέλεση μέρους της Πράξης που ορίζεται με σύμβαση. Μέρος της Πράξης μπορεί να υλοποιηθεί από τον Τελικό Δικαιούχο με ίδια μέσα.

Η τήρηση από τους Τελικούς Δικαιούχους των δεσμεύσεων που έχουν αναλάβει, καθώς και των στοιχείων και διαδικασιών που απορρέουν από το ισχύον νομικό πλαίσιο είναι υποχρεωτική.

Η μη εναρμόνιση του Τελικού Δικαιούχου με τις υποχρεώσεις και τους όρους της απόφασης ένταξης της Πράξης ή η ελλιπής τήρηση των δεσμεύσεών τους προς την ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ μπορεί να επιφέρει κυρώσεις όπως: την προσωρινή ή και οριστική διακοπή της χρηματοδότησης ή την απένταξη της Πράξης από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, την υποχρέωση του Τελικού Δικαιούχου για επιστροφή του συνόλου της χρηματοδότησης ή την περικοπή δαπανών ή ακόμα και την ακύρωση των δράσεων και την επιστροφή τυχόν εισπραχθέντων χρηματικών ποσών. 

4.2.2
Υλοποίηση της Πράξης σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα,  αποστολή Μηνιαίων και Τριμηνιαίων Δελτίων Παρακολούθησης

Ο Τελικός Δικαιούχος οφείλει να υλοποιεί την Πράξη, σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα, τη μεθοδολογία και το περιεχόμενο των φάσεων και των πακέτων εργασίας όπως αναγράφονται στο ΤΔΕ/Υ. Οφείλει επίσης να ενημερώνει άμεσα την ΕΥΔ σε περίπτωση που η Πράξη υποστεί σημαντική τροποποίηση, ή διαφοροποιηθούν οι συνθήκες εκτέλεσης ή το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης της Πράξης, (βλέπε ανάλυση στην ενότητα 6.6).

Ο Τελικός Δικαιούχος οφείλει να υποβάλει στην ΕΥΔ τις διαδικασίες παρακολούθησης, πιστοποίησης και εκτέλεσης της Πράξης οι οποίες θα εξασφαλίζουν τον αποτελεσματικό έλεγχο της ποιότητας και ποσότητας των υπηρεσιών και του τελικού παραδοτέου αποτελέσματος. Περιγράφεται επίσης και η υποχρέωση λειτουργίας εσωτερικού ελέγχου των πληρωμών ο οποίος θα εξασφαλίζει τη νομιμότητα και την κανονικότητά τους.

Ο Τελικός Δικαιούχος οφείλει να:

· εξασφαλίζει το προσωπικό, τα μέσα, τον εξοπλισμό και το υλικό που εύλογα και πρακτικά είναι αναγκαία για την προσήκουσα εκτέλεση της Πράξης,

· ολοκληρώνει έγκαιρα και σύμφωνα με τον προγραμματισμό τα παραδοτέα της Πράξης,

· καταβάλει προσπάθειες για την επίτευξη των στόχων της Πράξης και να επιδεικνύει τη δέουσα επιδεξιότητα, προσοχή και επιμέλεια κατά την υλοποίησή της,

· προβεί στα αναγκαία διαβήματα για την εξασφάλιση όλων των αδειών και εγκρίσεων που απαιτούνται για την υλοποίησή της Πράξης, σύμφωνα με το ισχύον κοινοτικό και εθνικό νομοθετικό και κανονιστικό πλαίσιο,

· εκτελέσει την Πράξη με αιτιολογημένο κόστος και ποιότητα,

· ανακοινώνει γραπτά στην ΕΥΔ την ολοκλήρωση ή τη διακοπή της Πράξης ή για οποιοδήποτε γεγονός ή περιστάσεις που ενδέχεται να επηρεάσουν σημαντικά την εκτέλεση της σύμβασης,

· αντικαθιστά (μετά από απόφαση του αρμόδιου διοικητικού οργάνου και έγγραφη ενημέρωση της ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ και έγκρισή της) μέλη της ομάδας έργου, που αναφέρονται ονομαστικά στο Συνοδευτικό Έντυπο του Τ.Δ.Ε/Υ μόνο με άλλα που διαθέτουν ανάλογα προσόντα. Οι αλλαγές θα αποτυπώνονται στα ΤΔΠΕ/Υ,

· ειδοποιεί αμέσως γραπτώς και τεκμηριωμένα την ΕΥΔ σε περίπτωση που η υλοποίηση της Πράξης δυσχεραίνεται ή καθίσταται ανέφικτη στο σύνολο της ή εν μέρει, λόγω ανωτέρας βίας, να καταβάλει κάθε εύλογη προσπάθεια για την αποφυγή ή άρση της ανωτέρας βίας ώστε να συνεχίσει αμέσως την υλοποίησή της Πράξης μετά την άρση ή εξάλειψη της ανωτέρας βίας,

· φέρει την ευθύνη για κάθε απώλεια, ζημία ή σωματική βλάβη οποιασδήποτε φύσης, που προέρχεται ή έχει σχέση με την υλοποίηση της Πράξης όπως η ευθύνη αυτή προσδιορίζεται από το ελληνικό δίκαιο.

Ο Τελικός Δικαιούχος υποχρεούται ακόμα να συντάσσει και να αποστέλλει εμπρόθεσμα αναφορές παρακολούθησης σύμφωνα με τα τυποποιημένα έντυπα του ΥΠΕΘΟ και της ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ.  

Τα έντυπα αυτά είναι: 

· τα μηνιαία δελτία δήλωσης δαπανών υποέργου, (Μ.Δ.Δ.Δ.Υ - οικονομικό αντικείμενο) 

· τα τριμηνιαία δελτία παρακολούθησης έργου, (Τ.Δ.Π.Ε – φυσικό αντικείμενο)

· τα τριμηνιαία δελτία παρακολούθησης υποέργου, (Τ.Δ.Π.Υ – φυσικό αντικείμενο) 

Ο Τελικός Δικαιούχος φέρει την πλήρη ευθύνη για την εγκυρότητα των υποβαλλόμενων στοιχείων, για την τήρηση των παραστατικών που αιτιολογούν τις δαπάνες καθώς και τη νομιμότητα και την κανονικότητα τους.

Ειδικά για Πράξεις που έχουν ήδη εκτελεσθεί κατά την μεταβατική περίοδο 2000- 2001, αμέσως μετά την έκδοση της απόφασης ένταξης, ο Τελικός Δικαιούχος υποβάλλει στην ΕΥΔ ένα μηνιαίο δελτίο με το σύνολο των δαπανών για το τμήμα που χρηματοδοτήθηκε το 2000 και ένα μηνιαίο δελτίο με το σύνολο των δαπανών για το τμήμα που χρηματοδοτήθηκε το 2001.

Εκτός από τα παραπάνω τυποποιημένα έντυπα που υποβάλλονται σε τακτά χρονικά διαστήματα, ο Τελικός Δικαιούχος υποβάλλει εκτάκτως αναφορές όποτε προκύψει ανάγκη και απαιτηθεί από την ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ.

4.2.3
Τήρηση χωριστής λογιστικής μερίδας και χωριστών οικονομικών φακέλων ανά Πράξη 

Οι Τελικοί Δικαιούχοι υποχρεούνται να τηρούν χωριστή λογιστική μερίδα για κάθε Πράξη. Υποχρεούνται επίσης να τηρούν οικονομικούς φακέλους με τα παραστατικά και τα δικαιολογητικά στοιχεία δαπανών τα οποία πρέπει να σφραγίζονται από τον Τελικό Δικαιούχο ώστε να είναι σαφής η χρέωσή τους στην  Πράξη (τιμολόγια, εντολές πληρωμών κλπ.). Η πρόσβαση σ’ αυτά πρέπει να είναι ευχερής. Οι λογιστικές καταχωρήσεις πρέπει να παρέχουν πλήρη, ακριβή και διακριτή εικόνα των λογιστικών στοιχείων της Πράξης.

Οι Τελικοί Δικαιούχοι οφείλουν επίσης να τηρούν στο φάκελο της Πράξης οποιαδήποτε άλλα στοιχεία και έγγραφα μπορούν να αποδεικνύουν την κανονικότητα και την νομιμότητα των δαπανών. Τέτοια έγγραφα μπορεί να είναι τεύχη προκήρυξης, πρακτικά αξιολόγησης, συμβάσεις, πρωτόκολλα παραλαβής κ.α.

Όλα τα δικαιολογητικά που αφορούν την εκτέλεση της Πράξης πρέπει να τηρούνται για 3 έτη μετά την πληρωμή του τελικού υπολοίπου για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα από την Επιτροπή με την επιφύλαξη της παραγράφου 7.4.1.

Έσοδα, Τόκοι και ΦΠΑ 

Πέραν των δαπανών απαιτείται η τήρηση των παραστατικών στοιχείων για:

· τα έσοδα που προκύπτουν από την εκτέλεση της Πράξης 

· τους τόκους που προκύπτουν από τη χορήγηση προκαταβολών για την Πράξη.

Συγκεκριμένα, στις περιπτώσεις Πράξεων (κανόνας 2.2 Καν. 1685/2000) που προκύπτουν έσοδα κατά την περίοδο συγχρηματοδότησης τους ή κατά τη διάρκεια μεγαλύτερης περιόδου έως το κλείσιμο της παρέμβασης, από πωλήσεις, εκμισθώσεις, υπηρεσίες ή άλλα παρόμοια έσοδα, αυτά τα έσοδα αφαιρούνται πλήρως ή αναλογικά από τις επιλέξιμες δαπάνες της Πράξης (ανάλογα με το αν έχουν δημιουργηθεί στο σύνολό τους ή εν μέρει από τη συγχρηματοδοτούμενη Πράξη) και μειώνεται αντιστοίχως το ποσό της εθνικής και κοινοτικής συμμετοχής που απαιτείται για τη σχετική Πράξη.

Οι τόκοι που προκύπτουν από τις προκαταβολές της κοινοτικής συμμετοχής και της αντίστοιχης εθνικής συμμετοχής που διατίθενται στους Τελικούς Δικαιούχους, παρακολουθούνται αυτοτελώς με τραπεζικά στοιχεία και καταχωρούνται στη λογιστική μερίδα της Πράξης ως διάθεση χρηματοδότησης προερχόμενη από το χρηματοδοτούν την Πράξη Διαρθρωτικό Ταμείο και την αντίστοιχη κρατική συμμετοχή. Οι τόκοι δηλώνονται με ειδικό δελτίο παρακολούθησης στην ΕΥΔ και την Αρχή Πληρωμής.

Τα έσοδα τηρούνται στο φάκελο της Πράξης και καταχωρούνται στη λογιστική μερίδα της Πράξης. Στα Μηνιαία Δελτία Δήλωσης Δαπανών καταχωρούνται ως αρνητικές πληρωμές με τους αντίστοιχους αριθμούς παραστατικών και ημερομηνίες.

Ο ΦΠΑ είναι επιλέξιμη δαπάνη μόνο εάν βαρύνει πραγματικά και οριστικά τον Τελικό Δικαιούχο (κανόνας 7 Καν. 1685/2000). Ο ΦΠΑ που μπορεί να ανακτηθεί ή συμψηφιστεί με οποιοδήποτε τρόπο, δεν μπορεί να θεωρηθεί επιλέξιμη δαπάνη, ακόμη και εάν δεν ανακτάται από τον Τελικό Δικαιούχο. Επίσης, ο ΦΠΑ δεν είναι επιλέξιμος στο σύνολό του ακόμα και στις περιπτώσεις εκείνες που μέρος του μπορεί να ανακτηθεί ή να συμψηφιστεί από τον Τελικό Δικαιούχο.

Όλα τα δικαιολογητικά που αφορούν την εκτέλεση της Πράξης πρέπει να τηρούνται για 3 έτη μετά την πληρωμή του τελικού υπολοίπου για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα από την Επιτροπή.

4.2.4
Τήρηση κανόνων πληροφόρησης και δημοσιότητας

Οι Τελικοί Δικαιούχοι / Τελικοί Αποδέκτες των Πράξεων θα πρέπει να τηρούν τους όρους πληροφόρησης και δημοσιότητας των ενεργειών τους όπως αυτοί προκύπτουν από τον κανονισμό (ΕΚ)1159/2000 της Επιτροπής, τις διατάξεις εφαρμογής του ΕΠΕΑΕΚ και τους ειδικότερους όρους που θα θεσπίσει ο ανάλογος Τελικός Δικαιούχος της Πράξης για τους τελικούς αποδέκτες.

Σε κάθε περίπτωση δημοσιοποίησης / δημοσίευσης, με μέριμνα του Τελικού Δικαιούχου / Τελικού Αποδέκτη, γίνεται μνεία για τη συμμετοχή της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του αντίστοιχου Ευρωπαϊκού Ταμείου, στη χρηματοδότηση της κάθε επιμέρους δράσης.

Εμφανίζεται επίσης, σε κάθε περίπτωση δημοσιοποίησης / δημοσίευσης, η συμμετοχή του ελληνικού δημοσίου στη χρηματοδότηση της ενέργειας, του αντίστοιχου Υπουργείου καθώς και το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (άξονας, μέτρο) στο οποίο εντάσσεται.

Οι Τελικοί Δικαιούχοι των Πράξεων του ΕΠΕΑΕΚ αποτελούν ουσιαστικούς συντελεστές διάχυσης της πληροφορίας στους ωφελούμενους και, υπό την έννοια αυτή, χρησιμοποιούν ορθολογικά, κάθε πρόσφορο μέσο που θα συμβάλλει στην διαφάνεια και στην απόκτηση χρηστικής πληροφορίας από τον πληθυσμό στόχο. 

Οι Τελικοί Δικαιούχοι υποχρεούνται να τηρούν αρχείο δράσεων δημοσιότητας ως προς το φυσικό και οικονομικό τους αντικείμενο.

Οι Τελικοί Δικαιούχοι, πριν από την πραγματοποίηση δράσεων δημοσιότητας και πληροφόρησης, θα πρέπει να επικοινωνούν με τα αρμόδια στελέχη της ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ.

Στο Παράρτημα παρατίθεται πλαίσιο αρχών στο οποίο πρέπει να εντάσσεται η διαδικασία εφαρμογής των μέτρων Πληροφόρησης και Δημοσιότητας.

4.2.5
Παροχή πληροφοριών

Ο Τελικός Δικαιούχος οφείλει να παρέχει στην ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ, στις κοινοτικές αρχές ή και σε άλλα εξουσιοδοτημένα πρόσωπα κάθε πληροφορία η οποία απαιτείται σε σχέση με την εφαρμογή του προγράμματος και την πρόοδο της Πράξης. Καμία επίκληση πνευματικής ιδιοκτησίας ή απορρήτου δεν μπορεί να αποτελέσει λόγο άρνησης του Τελικού Δικαιούχου, για την παροχή στοιχείων ή πληροφοριών που κρίνονται απαραίτητα για την αξιολόγηση της πορείας της Πράξης και τον έλεγχο της νόμιμης και αποτελεσματικής χρήσης των πόρων. Αυτό ισχύει τόσο κατά την διάρκεια υλοποίησης της Πράξης, όσο και μετά την ολοκλήρωσή της.

Ο Τελικός Δικαιούχος οφείλει επίσης να προωθεί τη δημόσια παρουσίαση προόδου της Πράξης οποτεδήποτε ζητηθεί από τις αρμόδιες αρχές. Τέλος, ο Τελικός Δικαιούχος υποχρεούται να ενημερώνει με τα κατάλληλα μέσα τους αναδόχους των υποέργων για τις υποχρεώσεις που αναλαμβάνουν ως τελικοί αποδέκτες απέναντι στην ΕΥΔ και τα αρμόδια ελεγκτικά όργανα.

4.2.6 Αποδοχή και διευκόλυνση κοινοτικών και εθνικών ελέγχων 

Σύμφωνα με το Νόμο 2860/2000, οι Τελικοί Δικαιούχοι οφείλουν να αποδέχονται και να διευκολύνουν τη διαδικασία ενδιάμεσης και τελικής αξιολόγησης των Πράξεων καθώς και τη διενέργεια εθνικών και κοινοτικών ελέγχων σε όλα τα στάδια, από την προετοιμασία μέχρι την ολοκλήρωση της Πράξης. 

Για κάθε διενεργούμενο έλεγχο συντάσσεται έκθεση, τα πορίσματα της καταχωρούνται στο ΟΠΣ και κοινοποιούνται στην Αρχή Πληρωμής, την Επιτροπή Δημοσιονομικού ελέγχου και τον Τελικό Δικαιούχο. 

Ανάλογα με τα πορίσματα των ελέγχων οι Τελικοί Δικαιούχοι υφίστανται κυρώσεις, οι οποίες μπορεί να κυμαίνονται από μικρή περικοπή δαπανών και δράσεων έως και την ακύρωση Πράξεων και την επιστροφή πληρωμών που έχουν εκτελεσθεί μέχρι τη διενέργεια του ελέγχου.

Επισημαίνεται ότι, όλοι οι εμπλεκόμενοι στη διαχείριση και υλοποίηση των Πράξεων και υποέργων υποχρεούνται επί τρία έτη μετά την πληρωμή από την Επιτροπή του τελικού υπολοίπου για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα να τηρούν στη διάθεση της Επιτροπής όλα τα δικαιολογητικά έγγραφα (είτε τα πρωτότυπα έγγραφα είτε αντίγραφα για τα οποία βεβαιώνεται ότι είναι σύμφωνα με τα πρωτότυπα) τα σχετικά με τις δαπάνες που αφορούν τη συγκεκριμένη παρέμβαση.

4.2.7 Μη συμμόρφωση των Τελικών Δικαιούχων με τις υποχρεώσεις

Στις περιπτώσεις μη συμμόρφωσης των Τελικών Δικαιούχων στις υποδείξεις – συστάσεις της ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ σε θέματα που αφορούν στην εφαρμογή των Πράξεων του ΕΠΕΑΕΚ, προβλέπεται κατά περίπτωση η λήψη μέτρων συμμόρφωσης τα οποία μπορεί να φτάσουν και μέχρι την απένταξη της Πράξης ύστερα από δύο (2) προειδοποιήσεις για το σχετικό θέμα.

Σύμφωνα με όσα ορίζονται στο κανονιστικό πλαίσιο που διέπει την εφαρμογή του ΚΠΣ, η μη συμμόρφωση των Τελικών Δικαιούχων με τις υποχρεώσεις που απορρέουν από αυτό, επιφέρει κυρώσεις όπως την προσωρινή ή και την οριστική διακοπή της χρηματοδότησης ή την απένταξη της πράξης από το ΕΠΕΑΕΚ και την υποχρέωση του Τελικού Δικαιούχου να επιστρέψει το σύνολο της μεταφερθείσας χρηματοδότησης.
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