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ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ ΠΡΑΞΕΩΝ

5.1
ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Ως χρηματοδότηση ορίζεται η έγκριση και δέσμευση των απαιτουμένων πιστώσεων για την υλοποίηση μιας Πράξης σε ετήσια βάση. Οι προερχόμενοι από το Γ΄ ΚΠΣ εθνικοί και κοινοτικοί πόροι μεταφέρονται στους λογαριασμούς του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) και από εκεί μεταβιβάζονται στο ΥΠΕΠΘ για τη χρηματοδότηση των Πράξεων. Η μεταβίβαση των πόρων στο Υπουργείο και στη συνέχεια στους Τελικούς Δικαιούχους γίνεται μέσω των Συλλογικών Αποφάσεων Έργων (ΣΑΕ). Κάθε χρηματο​δοτούμενη Πράξη  διαθέτει έναν κωδικό στην αντίστοιχη ΣΑΕ. 

Συγκεκριμένα, το ΕΠΕΑΕΚ χρηματοδοτεί τις Πράξεις με τις ακόλουθες ΣΑΕ:

· τη ΣΑΕ 45/3 για Πράξεις του ΥπΕΠΘ και των εποπτευόμενων φορέων,

· τη ΣΑΕ 45/7 για Πράξεις του ΟΣΚ

· τις ΣΑΕ των αντίστοιχων Υπουργείων στα οποία ανήκουν οι λοιποί φορείς αρχικής επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης.

Η διαδικασία χρηματοδότησης των Πράξεων περιλαμβάνει τα ακόλουθα στάδια:

· διαδικασία κατάρτισης του ΠΔΕ

· διαδικασία χρηματοδότησης Πράξεων ΕΚΤ και ΕΤΠΑ

· έλεγχοι που πραγματοποιούνται πριν τη χρηματοδότηση των Πράξεων ΕΚΤ και ΕΤΠΑ, (σύμφωνα με τα αναφερόμενα στο Κεφάλαιο 7 του Οδηγού).

5.2
 ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ ΠΔΕ

Η διαδικασία κατάρτισης του ΠΔΕ αρχίζει με εγκύκλιο που αποστέλλεται από το ΥΠΕΘΟ στο τέλος κάθε έτους. Η εγκύκλιος αυτή περιγράφει την εκάστοτε διαδικασία κατάρτισης του ΠΔΕ και περιλαμβάνει τυποποιημένους πίνακες για τα απαιτούμενα στοιχεία. Η εγκύκλιος αποστέλλεται στην ΔΙΠΕΕ/ΥΠΕΠΘ, η οποία στη συνέχεια την κοινοποιεί στην Μονάδα Α. Η Μονάδα Α με τη σειρά της κοινοποιεί την εγκύκλιο στις Μονάδες Β, οι οποίες έχουν την ευθύνη πρότασης πιστώσεων για το ΠΔΕ.

Πιο συγκεκριμένα, κάθε Μονάδα Β με βάση το ΤΔΕ/ΤΔΥ και τα απολογιστικά στοιχεία της Πράξης (Μηνιαία Δελτία Παρακολούθησης, Τριμηνιαία Δελτία Παρακολούθησης), τα οποία δίνουν τα απαραίτητα στοιχεία πάνω στην πορεία της Πράξης, καταρτίζει τον προγραμματισμό του επομένου έτους, σύμφωνα με τον τυποποιημένο πίνακα. 

Τα στοιχεία αυτά διαβιβάζονται στην Μονάδα Α που τα ελέγχει με βάση:

· τις εκτυπώσεις του ΟΠΣ και 

· τις προηγούμενες πληρωμές που έχουν πραγματοποιηθεί, 

έτσι ώστε να εξασφαλιστεί ότι σε κάθε περίπτωση δεν πραγματοποιείται υπέρβαση του προϋπολογισμού των Πράξεων. Αφού πραγματοποιηθεί ο έλεγχος, η Μονάδα Α καταρτίζει κάθε έτος τους τυποποιημένους πίνακες, οι οποίοι αποστέλλονται από το ΥΠΕΘΟ μαζί με την εγκύκλιο. Οι πίνακες αυτοί διαβιβάζονται στη συνέχεια στην ΔΙΠΕΕ/ΥΠΕΠΘ, η οποία τηρεί τις συνήθεις διαδικασίες για την έγκριση του ΠΔΕ.

Αφού εγκριθεί το ΠΔΕ είναι υποχρέωση της Μονάδας Α να το κοινοποιήσει σε όλες τις Μονάδες Β. 

Κατά τη διάρκεια του έτους, το ΠΔΕ ενδέχεται να τροποποιηθεί με πρωτοβουλία των Μονάδων Β στην περίπτωση που συντρέχει ένας από τους ακόλουθους λόγους:

· εγκεκριμένη τροποποίηση Πράξεων (τροποποίηση προϋπολογισμού ή χρονικής κατανομής προϋπολογισμού)

· ένταξη ή απένταξη Πράξεων

Η τροποποίηση του ΠΔΕ ακολουθεί την εξής διαδικασία:

· διατυπώνεται αίτημα τροποποίησης από τις Μονάδες Β, το οποίο κατατίθεται στην Μονάδα Α. Το αίτημα τροποποίησης συνοδεύεται από χρονικό προγραμματισμό που δείχνει το βαθμό του επείγοντος του αιτήματος. Η Μονάδα Α ελέγχει το αίτημα και αξιολογεί το βαθμό του επείγοντος. Στη συνέχεια, αν κρίνει ότι το αίτημα είναι επείγον το προωθεί άμεσα στην ΔΙΠΕΕ/ΥΠΕΠΘ. Σε κάθε άλλη περίπτωση συγκεντρώνει τα αιτήματα και τα υποβάλλει συνολικά. 

Σε κάθε περίπτωση, τροποποίηση του ΠΔΕ τυπικά πραγματοποιείται στο μέσο κάθε έτους.

Οι διαδικασίες κατάρτισης – τροποποίησης παρουσιάζονται αναλυτικά στο Διάγραμμα 5.1.
5.3
ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ ΠΡΑΞΕΩΝ ΕΚΤ 

Όσον αφορά τις Πράξεις ΕΚΤ, πριν εγκριθεί η χρηματοδότηση τους, ο αρμόδιος χειριστής της Μονάδας Β εκτελεί τους ακόλουθους ελέγχους:

· την ύπαρξη των απαραίτητων πιστώσεων στο ΠΔΕ

· την ύπαρξη απορρόφησης του 70% των προηγούμενων χρηματοδοτήσεων 

· την συμβατότητα των δαπανών με το περιεχόμενο του εγκεκριμένου ΤΔΕ 

· την εκπλήρωση από τον Τελικό Δικαιούχο όλων των υποχρεώσεων που έχει αναλάβει προς την ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ. Συγκεκριμένα την τακτική αποστολή των Μηνιαίων Δελτίων Δήλωσης Δαπανών (ΜΔΔΔ) και του Τριμηνιαίου Δελτίου Παρακολούθησης Έργου / Υποέργου (ΤΔΠΕ/Υ).

Σε περίπτωση που δεν εκπληρώνονται τα προηγούμενα, ο χειριστής επικοινωνεί εγγράφως με τον Τελικό Δικαιούχο της Πράξης για περαιτέρω διευκρινήσεις, αποσαφηνίσεις κλπ προκειμένου σε συγκεκριμένο χρονικό διάστημα, το οποίο δεν μπορεί να υπερβαίνει τις πέντε (5) εργάσιμες ημέρες, να δοθούν απαντήσεις.

Οι πληρωμές για τις Πράξεις που χρηματοδοτούνται από το ΕΚΤ, προς τους Τελικούς Δικαιούχους καταβάλλονται σε δύο ετήσιες δόσεις εκτός εάν αναφέρεται διαφορετικά στην απόφαση ένταξης. 

· Η πρώτη αποτελεί την καταβολή μέρους (και έως το 50%) του ετήσιου προϋπολογισμού της Πράξης, όπως δίνεται στο ΤΔΕ. Η δόση αυτή καταβάλλεται στις αρχές κάθε έτους (με την έγκριση του ΠΔΕ).

· Η δεύτερη ετήσια δόση (αποπληρωμή) καταβάλλεται το 3ο τρίμηνο και καλύπτει το υπόλοιπο του ετήσιου προϋπολογισμού.

Τα παραπάνω ποσοστά μπορούν να αυξηθούν (μετά από έγγραφο αίτημα του Τελικού Δικαιούχου προς τις αντίστοιχες Μονάδες Β) εάν αυτό απαιτείται από την πορεία υλοποίησης της Πράξης ή να μειωθούν (ακόμα και να μηδενιστούν) σε περιπτώσεις χαμηλής απορρόφησης ή μη συμμόρφωσης του Τελικού Δικαιούχου με τις υποχρεώσεις που απορρέουν από την απόφαση ένταξης.

Σε ειδικές περιπτώσεις μπορούν να καταβληθούν ενδιάμεσες πληρωμές μετά από αιτιολογημένο έγγραφο αίτημα του Τελικού Δικαιούχου προς τις Μονάδες Β. Τέτοιες πληρωμές δικαιολογούνται στις ακόλουθες περιπτώσεις:

· Ο Τελικός Δικαιούχος τεκμηριωμένα αποδεικνύει ότι οι χρηματοροές προς την Πράξη όπως περιγράφονται παραπάνω δημιουργούν ταμειακές δυσχέρειες όπως π.χ. μεγάλες δαπάνες στην αρχή του έτους.

· Ο Τελικός Δικαιούχος χρειάζεται προκαταβολή για να αποκτήσει εξοπλισμό που περιγράφεται στο ΤΔΕ.

Στις παραπάνω περιπτώσεις τα επιπλέον ποσά με τα οποία χρηματοδοτείται ο Τελικός Δικαιούχος δύναται να αφαιρεθούν από την επόμενη ή τις επόμενες πληρωμές.

Η διαδικασία πραγματοποίησης των χρηματοδοτήσεων των Πράξεων που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΚΤ είναι η ακόλουθη: 

· Ο Τελικός Δικαιούχος υποβάλει αίτημα χρηματοδότησης στην ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ

· Ο χειριστής της Μονάδας Β πραγματοποιεί τον έλεγχο για τη δυνατότητα πραγματοποίησης χρηματοδότησης προς την Πράξη. 

· Ο χειριστής της Μονάδας Β συμπληρώνει το τυποποιημένο έντυπο Αιτήματος Χρηματοδότησης το οποίο διαβιβάζεται στη ΔΙΠΕΕ/ΥΠΕΠΘ μαζί με το αίτημα του Τελικού Δικαιούχου και κοινοποιεί στη Μονάδα Α’ (σχέδιο «αιτήματος χρηματοδότησης" παρατίθεται στο Παράρτημα).

· Η ΔΙΠΕΕ/ΥΠΕΠΘ ακολουθεί τις συνήθεις διαδικασίες για την πίστωση του λογαριασμού του Τελικού Δικαιούχου με την έκδοση Απόφασης Χρηματοδότησης του Τελικού Δικαιούχου. Η ΔΙΠΕΕ/ΥΠΕΠΘ δεν πραγματοποιεί χρηματοδοτήσεις χωρίς προηγούμενη αίτηση χρηματοδότησης της αρμόδιας Μονάδας Β. 

· Η ΔΙΠΕΕ/ΥΠΕΠΘ ενημερώνει (με αντίγραφο της Απόφασης Χρηματοδότησης) τις Μονάδες Β και Α για την εκτέλεση της χρηματοδότησης. 

· Η Μονάδα Β τηρεί αρχείο των εγκεκριμένων χρηματοδοτήσεων των Πράξεων.

5.4
ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ ΠΡΑΞΕΩΝ ΕΤΠΑ 

Όσον αφορά τις Πράξεις ΕΤΠΑ,  πριν υπογραφεί η έγκριση πληρωμών τους, ο αρμόδιος χειριστής της Μονάδας Β ελέγχει τα ακόλουθα:

· την ύπαρξη των απαραίτητων πιστώσεων στο ΠΔΕ,

· την ύπαρξη λογαριασμού (εντολή πληρωμής, τιμολόγιο επί πιστώσει κλπ) του αναδόχου και αντίστοιχο αίτημα εκ μέρους του Τελικού Δικαιούχου που θα συνοδεύεται από τις αποφάσεις των αρμοδίων οργάνων,

· την συμβατότητα της δαπάνης με το περιεχόμενο του εγκεκριμένου ΤΔΕ, 

· την εκπλήρωση από τον Τελικό Δικαιούχο όλων των υποχρεώσεων που έχει αναλάβει προς την ΕΥΔ. Συγκεκριμένα, την τακτική αποστολή των Μηνιαίων Δελτίων Δήλωσης Δαπανών (ΜΔΔΔ) και των Τριμηνιαίων Δελτίων Παρακολούθησης Έργου / Υποέργου (ΤΔΠΕ/Υ).

Σε περίπτωση που δεν εκπληρώνονται τα προηγούμενα, ο χειριστής επικοινωνεί εγγράφως με τον Τελικό Δικαιούχο της Πράξης για περαιτέρω διευκρινήσεις, αποσαφηνίσεις κλπ προκειμένου σε συγκεκριμένο χρονικό διάστημα, το οποίο δεν μπορεί να υπερβαίνει τις πέντε (5) εργάσιμες ημέρες, να δοθούν απαντήσεις.

Η διαδικασία πραγματοποίησης των χρηματοδοτήσεων των Πράξεων που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ είναι η ακόλουθη:

· ο Ανάδοχος του Υποέργου εκδίδει τιμολόγιο ή λογαριασμό τον οποίο στέλνει στον Τελικό Δικαιούχο,

· ο Τελικός Δικαιούχος παραλαμβάνει το αίτημα χρηματοδότησης του Αναδόχου του Υποέργου (τιμολόγιο, λογαριασμό) και αφού εγκριθεί από τις αρμόδια όργανα της υπηρεσίας (του Τελικού Δικαιούχου) διαβιβάζει με σχετικό αίτημά του αντίγραφα των εγκεκριμένων τιμολογίων ή λογαριασμών με γραπτή αίτηση στην αρμόδια Μονάδα Β για χρηματοδότηση,

· ο χειριστής της αρμόδιας Μονάδας Β πραγματοποιεί τον έλεγχο για τη δυνατότητα πραγματοποίησης χρηματοδότησης προς την Πράξη (που προαναφέρθηκαν),

· μετά τον έλεγχο των υποβληθέντων παραστατικών, η αρμόδια Μονάδα Β συμπληρώνει το τυποποιημένο έντυπο Αιτήματος Χρηματοδότησης το οποίο διαβιβάζεται στη ΔΙΠΕΕ/ΥΠΕΠΘ μαζί με το αίτημα του Τελικού Δικαιούχου και κοινοποιεί στη Μονάδα Α’.

· η ΔΙΠΕΕ/ΥΠΕΠΘ ακολουθεί τις συνήθεις διαδικασίες για την πίστωση του λογαριασμού του Τελικού Δικαιούχου με την έκδοση Απόφασης Χρηματοδότησης του Τελικού Δικαιούχου. Η ΔΙΠΕΕ/ΥΠΕΠΘ δεν πραγματοποιεί χρηματοδοτήσεις χωρίς προηγούμενη αίτηση χρηματοδότησης της αρμόδιας Μονάδας Β,

· η ΔΙΠΕΕ/ΥΠΕΠΘ ενημερώνει (με αντίγραφο της Απόφασης Χρηματοδότησης) την αρμόδια Μονάδα Β και Α για την εκτέλεση της χρηματοδότησης,

· η Μονάδα Β τηρεί αρχείο των εγκεκριμένων χρηματοδοτήσεων των Πράξεων.

Σημειώνεται ότι, στην περίπτωση που Τελικός Δικαιούχος της Πράξης είναι Ίδρυμα Ανώτατης Εκπαίδευσης (Πανεπιστήμιο ή ΤΕΙ), υπεύθυνες για την οικονομική διαχείριση της Πράξης είναι οι αρμόδιες Οικονομικές Υπηρεσίες του Ανώτατου Εκπαιδευτικού Ιδρύματος και προς αυτές αποστέλλονται οι χρηματοδοτήσεις. 
Μια από τις κύριες διαφοροποιήσεις χρηματοδότησης Πράξεων ΕΚΤ και ΕΤΠΑ είναι:

Διαδικασία πληρωμών στις Πράξεις ΕΚΤ = % προϋπολογισμού

Διαδικασία πληρωμών στις Πράξεις ΕΤΠΑ = απολογιστικά

Η διαδικασία χρηματοδότησης Πράξεων παρουσιάζεται στο Διάγραμμα 5.2.

5.5
ΤΡΟΠΟΙ ΔΙΑΘΕΣΗΣ ΤΩΝ ΠΙΣΤΩΣΕΩΝ ΣΤΟΝ ΤΕΛΙΚΟ ΔΙΚΑΙΟΥΧΟ 

α) Εφ΄όσον ο Τελικός Δικαιούχος εμπίπτει στη διαδικασία των άμεσων πληρωμών, με την κατανομή χρηματοδότησης στο έργο, τα χρήματα είναι διαθέσιμα και μπορεί να προχωρήσει σε χρεώσεις λογαριασμού του έργου (κωδικός έργου ΣΑΕ) εκδίδοντας επιταγές προς τους αναδόχους του έργου, μέσω του υπολόγου του στην Τράπεζα της Ελλάδος, η οποία και πληρώνει τους αναδόχους. 

Οι επιταγές που εκδίδονται από τον υπόλογο του Τελικού Δικαιούχου υπόκεινται στον έλεγχο των Υπηρεσιών Δημοσιονομικού Ελέγχου (ΥΔΕ). Τα ποσά που εγγράφονται στο ΠΔΕ υπέρ του Τελικού Δικαιούχου για την εκτέλεση συγχρηματοδοτούμενων έργων δεν υπόκειται σε καμία μείωση, κράτηση ή μεταγενέστερη ειδική επιβάρυνση ώστε οι Τελικοί Δικαιούχοι να λαμβάνουν τις χρηματοδοτήσεις στο ακέραιο. Η Τράπεζα της Ελλάδος ενημερώνει το ΟΠΣ για τις πληρωμές.

β) Εφόσον ο Τελικός Δικαιούχος εμπίπτει στη διαδικασία των έμμεσων πληρωμών, με την κατανομή της χρηματοδότησης στο έργο, τα χρήματα μεταφέρονται από την Τράπεζα της Ελλάδος στην Τράπεζα του Τελικού Δικαιούχου, σε ειδικό για το ΕΠΕΑΕΚ έντοκο τραπεζικό λογαριασμό. Εκεί υποχρεωτικά θα κατατίθενται πέραν των ποσών χρηματοδότησης από το ΠΔΕ και αυτά που αποτελούν έσοδα κατά τη διάρκεια του έργου π.χ. τόκοι, κατάπτωση εγγυητικών επιστολών, ποινικές ρήτρες κλπ. Σημειώνεται ότι τα ποσά από τα έσοδα (π.χ. τόκοι, κατάπτωση εγγυητικών επιστολών, ποινικές ρήτρες κλπ.) αφαιρούνται από τον εγκεκριμένο, από την ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ, προϋπολογισμό δηλαδή μειώνουν αναλογικά το βάρος των συμμετεχόντων στη χρηματοδότηση (Ελληνικό Δημόσιο, Διαρθρωτικό Ταμείο, Ίδια συμμετοχή). Τα έσοδα θα αφαιρούνται από τις πληρωμές που πραγματοποιούνται από τη στιγμή της δημιουργίας τους με την αντίστοιχη δήλωσή τους στα Μηνιαία Δελτία Δήλωσης Δαπανών ως αρνητικές πληρωμές.

Διάγραμμα 5.1

[image: image1.wmf]ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ

Εγκύκλιος ΠΔΕ

Τυποποιημένοι πίνακες

αιτούμενων πιστώσεων

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ

Σύνταξη και αποστολή εγκυκλίου για

κατάρτιση ΠΔΕ

Κοινοποίηση εγκυκλίου προς  ΕΥΔ

Πρόταση ΣΑΕ / ΥΠΕΠΘ

Εγκεκριμένη ΣΑΕ

Αποδεκτές προτάσεις

Έλεγχος συμβατότητας στοιχείων

Κατάρτιση πρότασης ΣΑΕ

Αποστολή προς ΔΙΠΕΕ

Έγκριση από ΥΠΕΠΘ / αποστολή στο

ΥΠΕΘΟ

Έγκριση ΣΑΕ / κοινοποίηση

Πρόταση πιστώσεων / συμπλήρωση

πινάκων

Κοινοποίηση προς ΕΥΔ

Ενημέρωση αρχείων

Κατάρτιση οδηγιών και τυποποιημένων

πινάκων για σύνταξη ΣΑΕ.

Ε

ΥΠΕΘΟ

ΜΟΝΑΔΑ Α / ΕΥΔ

ΔΙΠΕΕ - ΥΠΕΠΘ

ΜΟΝΑΔΑ Β / ΕΥΔ

ΟΧΙ

ΝΑΙ

Διάγραμμα  5.1

ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ - ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ Π.Δ.Ε.


Διάγραμμα 5.2

[image: image2.wmf]ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ

Αίτημα χρηματοδότησης

Απόφαση χρηματοδότησης

Αίτημα χρηματοδότησης

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ

Αποστολή αιτήματος χρηματοδότησης

και δικαιολογητικών

Έλεγχος προϋποθέσεων

χρηματοδότησης

Εκπληρώνονται οι προϋποθέσεις ;

Σύνταξη αιτήματος χρηματοδότησης

Εκτέλεση χρηματοδότησης

Ενημέρωση για απόφαση

χρηματοδότησης

Ε

ΔΙΠΕΕ

ΜΟΝΑΔΑ Β / ΕΥΔ

ΤΕΛΙΚΟΣ ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΣ

ΟΧΙ

ΝΑΙ

Ενημέρωση αρχείου

Ενημέρωση ΟΠΣ

Διάγραμμα  5.2

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ ΠΡΑΞΕΩΝ
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