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ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΦΥΣΙΚΗΣ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΡΟΟΔΟΥ ΠΡΑΞΕΩΝ

ΚΑΙ ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ ΤΔΕ/Υ

6.1
ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η παρακολούθηση της φυσικής και οικονομικής προόδου των Πράξεων και υποέργων είναι εκείνη η διαδικασία που επιτρέπει στην ΕΥΔ να έχει εικόνα της πορείας της υλοποίησης του φυσικού αντικειμένου των Πράξεων καθώς και της απορρόφησης των δεσμευμένων πόρων.

Η παρακολούθηση της φυσικής και οικονομικής προόδου υλοποιείται με τις ακόλουθες τυπικές διαδικασίες:

· τη συμπλήρωση από τον Τελικό Δικαιούχο και υποβολή στην αντίστοιχη Μονάδα Β της ΕΥΔ των Τριμηνιαίων Δελτίων Παρακολούθησης των Πράξεων και υποέργων (παρακολούθηση της φυσικής προόδου).

· τη συμπλήρωση από τον Τελικό Δικαιούχο και υποβολή στην αντίστοιχη Μονάδα Β της ΕΥΔ των Μηνιαίων Δελτίων Παρακολούθησης υποέργων (παρακολούθηση της οικονομικής προόδου).

· την πραγματοποίηση επιτόπιων επισκέψεων στον Τελικό Δικαιούχο από στελέχη των Μονάδων Β της ΕΥΔ.

Επισημαίνεται ότι, η σωστή συμπλήρωση και η έγκαιρη υποβολή των παραπάνω δελτίων είναι εξαιρετικής σημασίας, καθώς αποτελούν εργαλεία τα οποία σε κάθε χρονική στιγμή αντικατοπτρίζουν την εικόνα της Πράξης και προειδοποιούν για τυχόν αποκλίσεις από τα προγραμματισμένα στάδια υλοποίησης. Επίσης, παρέχουν τη δυνατότητα στις Μονάδες Β της ΕΥΔ να προτείνουν ενδεχόμενες τροποποιήσεις, όπου παρουσιάζονται προβλήματα και να προχωρήσουν στις απαραίτητες εκείνες παρεμβάσεις  για την εξασφάλιση της ομαλής υλοποίησης των Πράξεων.

6.2
ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΤΟΥ ΦΥΣΙΚΟΥ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟΥ - ΤΡΙΜΗΝΙΑΙΑ ΔΕΛΤΙΑ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ

Η παρακολούθηση της πορείας του φυσικού αντικειμένου της Πράξης και των υποέργων πραγματοποιείται μέσω της συμπλήρωσης και υποβολής των Τριμηνιαίων Δελτίων Παρακολούθησης (ΤΔΠ) από τους Τελικούς Δικαιούχους.

Οι Μονάδες Β αποστέλλουν στον Τελικό Δικαιούχο τα μερικώς συμπληρωμένα ΤΔΠΕ/Υ τα οποία μετά από αίτημά τους (των Μονάδων Β) διαβιβάζονται από το Γραφείο υποστήριξης ΟΠΣ.

Ο Τελικός Δικαιούχος υποβάλλει στην αντίστοιχη Μονάδα Β της ΕΥΔ τις προβλεπόμενες από το Τριμηνιαίο Δελτίο Παρακολούθησης πληροφορίες, σχετικά με την εξέλιξη της πορείας του φυσικού αντικειμένου του Πράξης, εντός του πρώτου δεκαπενθημέρου του επόμενου μήνα από το τρίμηνο αναφοράς.

Οι Μονάδες Β ελέγχουν τις εν λόγω πληροφορίες, οι οποίες, μετά την έγκριση και επιβεβαίωσή τους, καταχωρούνται από τους χειριστές των Μονάδων Β στο ΟΠΣ.

Το ΤΔΠ/Ε περιλαμβάνει πληροφορίες σχετικά με:

· Τυχόν προβλήματα που παρουσιάστηκαν κατά το τρίμηνο αναφοράς και επηρεάζουν την εκτέλεση της Πράξης.

· Διορθωτικά μέτρα που λήφθηκαν ή θα ληφθούν για την επίλυση των προβλημάτων.

· Τα ποσοτικά στοιχεία που συμβάλλουν στην επίτευξη των στόχων του μέτρου και ειδικότερα την πραγματοποιηθείσα τιμή των δεικτών εκροής με βάση την προγραμματισμένη.

· Τα οικονομικά στοιχεία (δαπάνες) της Πράξης κατά μήνα, για τους τρεις μήνες του τριμήνου αναφοράς.

Το ΤΔΠ/Υ περιλαμβάνει πληροφορίες σχετικά με:

· Τη φυσική πρόοδο του υποέργου, δηλ. την αναλυτική περιγραφή της προόδου του φυσικού αντικειμένου που έγινε στο τρίμηνο αναφοράς και των δραστηριοτήτων που θα εκτελεστούν στο επόμενο τρίμηνο, τα ποσοτικά στοιχεία προόδου των διακριτών τμημάτων φυσικού αντικειμένου προόδου του υποέργου.

· Το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης και την πιθανότητα τροποποίησης αυτού ή την τήρησή του σύμφωνα με τον προγραμματισμό.

· Το νέο χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης του υποέργου, εφόσον υπάρχουν αποκλίσεις.

· Τις υποχρεώσεις πληρωμής δαπανών του υποέργου που έχουν αναληφθεί κατά το τρίμηνο αναφοράς και δεν έχουν ακόμα πληρωθεί.

· Τις διοικητικές εξελίξεις του υποέργου.

· Τους μετρήσιμους δείκτες υλοποίησης του φυσικού αντικειμένου του υποέργου.

6.3
ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΤΟΥ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟΥ - ΜΗΝΙΑΙΑ ΔΕΛΤΙΑ ΔΗΛΩΣΗΣ ΔΑΠΑΝΩΝ

Τα Μηνιαία Δελτία Δήλωσης Δαπανών (ΜΔΔΔ) συμβάλλουν στην παρακολούθηση της πορείας οικονομικής υλοποίησης των υποέργων και κατ’ επέκταση των Πράξεων.

Μετά την απόφαση ένταξης της Πράξης ο Τελικός Δικαιούχος υποβάλλει σε μηνιαία βάση Μηνιαία Δελτία Δήλωσης Δαπανών στα οποία δηλώνονται οι πραγματοποιηθείσες πληρωμές για κάθε υποέργο.

Τα ΜΔΔΔ απαιτούν για την συμπλήρωσή τους τρεις βασικές κατηγορίες στοιχείων που αναφέρονται στη ροή των χρηματοδοτήσεων και καλύπτουν:

· τα Παραστατικά που απαιτούνται από τον Τελικό Δικαιούχο,

· τα Παραστατικά που απαιτούνται από τον Ανάδοχο,

· τα στοιχεία που δικαιολογούν τις πραγματοποιηθείσες δαπάνες. 

Οι πληροφορίες αυτές ελέγχονται για την ακρίβεια τους από τις Μονάδες Β της ΕΥΔ και στη συνέχεια καταχωρούνται από τους χειριστές των Μονάδων Β στο ΟΠΣ.

Η ροή των χρηματοδοτικών πληροφοριών (πληρωμές των σχετικών πληρωμών και παραστατικά των δαπανών) ελέγχεται τόσο από την ΕΥΔ (Μονάδες Β), μέσα από το ΟΠΣ, όσο και από την Αρχή Πληρωμής, προκειμένου να διασφαλίζονται η ακρίβεια των καταχωρούμενων πληροφοριών, των πραγματοποιούμενων πληρωμών, καθώς και η τήρηση των κανόνων επιλεξιμότητας.

Στο Παράρτημα παραθέτεται έγγραφο αναφορικά με τη διαδικασία υποβολής ΜΔΔΔ, τα στοιχεία που συνοδεύουν το ΜΔΔΔ και τα στοιχεία τα οποία πρέπει να τηρεί ο Τελικός Δικαιούχος. Η διαδικασία παρακολούθησης των Πράξεων παρουσιάζεται αναλυτικά στο Διάγραμμα 6.1 που παρατίθεται στο τέλος του κεφαλαίου.

6.4
ΕΠΙΤΟΠΙΕΣ ΕΠΙΣΚΕΨΕΙΣ

Στελέχη της ΕΥΔ πραγματοποιούν επιτόπιες επισκέψεις στους Τελικούς Δικαιούχους των Πράξεων και στους χώρους των Πράξεων για να διαπιστώσουν τον βαθμό προόδου των Πράξεων και τη συμφωνία της πραγματικής κατάστασης με τα δηλούμενα στα Τριμηνιαία Δελτία Παρακολούθησης Έργου και Υποέργων. 

Στη διάρκεια της επιτόπιας επίσκεψης, είναι δυνατόν να διερευνώνται τυχόν ιδιαίτερα προβλήματα στην υλοποίηση της Πράξης προκειμένου να προταθούν εφικτές και αποτελεσματικές λύσεις.

Στις επιτόπιες επισκέψεις συμμετέχουν οι χειριστές των Πράξεων των Μονάδων Β και κατά περίπτωση στελέχη της Μονάδας Α. Επίσης μπορούν να συμμετάσχουν εμπειρογνώμονες σε περιπτώσεις που κριθεί από την ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ απαραίτητη η συμμετοχή τους στην επίσκεψη. Σε περίπτωση που διαπιστωθούν προβλήματα κατά την επίσκεψη κυρίως όσον αφορά την νομιμότητα και την κανονικότητα της εκτέλεσης των Πράξεων ενημερώνουν την Μονάδα Γ, η οποία προβαίνει σε περαιτέρω ελέγχους.

Ο Τελικός Δικαιούχος ενημερώνεται από την αρμόδια Μονάδα Β τουλάχιστον μια εβδομάδα νωρίτερα για την πραγματοποίηση της επίσκεψης. Ο Τελικός Δικαιούχος αναλαμβάνει την ευθύνη να οργανωθούν οι συναντήσεις των στελεχών της ΕΥΔ  με:

· τον κατά νόμο υπεύθυνο του Τελικού Δικαιούχου, 

· τους υπευθύνους των Πράξεων που θα εξεταστούν,

· τους υπεύθυνους του λογιστηρίου, των οικονομικών υπηρεσιών, της διεύθυνσης τεχνικών υπηρεσιών (διευθύνουσα το έργο υπηρεσία, προϊστάμενη αρχή), του ειδικού λογαριασμού ή οποιονδήποτε έχει την ευθύνη για την οικονομική διαχείριση της Πράξης (πχ υπόλογος).

Τα στελέχη της ΕΥΔ που συμμετέχουν στην επίσκεψη ενημερώνονται για τα ακόλουθα:

· τη γενική εικόνα της προόδου της Πράξης,

· την οργάνωση και τη διαχείριση από τον Τελικό Δικαιούχο της υλοποίησης της Πράξης,

· τη συμφωνία της εικόνας της Πράξης με τα αναφερόμενα από τον Τελικό Δικαιούχο στα Μηνιαία και Τριμηνιαία Δελτία Παρακολούθησης,

· τον προγραμματισμό τόσο των απορροφήσεων όσο και της φυσικής εξέλιξης της Πράξης,

· ενδεχόμενα προβλήματα τόσο διαχειριστικά όσο και υλοποίησης της Πράξης.

6.5
ΕΚΘΕΣΕΙΣ ΕΠΙΣΚΕΨΗΣ

Τα στελέχη της ΕΥΔ μετά το πέρας της επίσκεψης συντάσσουν την Έκθεση Επιτόπιας Επίσκεψης.

Τα κυριότερα σημεία των Εκθέσεων αυτών κοινοποιούνται στον Τελικό Δικαιούχο.

Οι Εκθέσεις τηρούνται στο αρχείο της Πράξης και αξιοποιούνται κατά την διαδικασία έγκρισης των πληρωμών και στις εκθέσεις προς το ΥΠΕΘΟ (μηνιαίες), το Υπουργείο Εργασίας και την Ε.Ε. (ετήσιες εκθέσεις προόδου).

Η διαδικασία παρακολούθησης μέσω επισκέψεων παρουσιάζεται στο Διάγραμμα 6.2
6.6
ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ ΤΔΕ/ΤΔΥ

6.6.1
Περιπτώσεις τροποποίησης

Κατά τη φάση υλοποίησης μιας ενταγμένης Πράξης στο ΕΠΕΑΕΚ, ενδέχεται να παραστεί ανάγκη τροποποίησης αυτής. Η τροποποίηση μπορεί να γίνει σε μία από τις παρακάτω περιπτώσεις:

· μεταβολή του προϋπολογισμού της Πράξης,

· μεταβολή του φυσικού αντικειμένου,

· μεταβολή του χρονοδιαγράμματος,

· μεταβολή του αριθμού των υποέργων (όπου αυτά καθορίζονται εκ των προτέρων),

· αλλαγή Τελικού Δικαιούχου,

· αλλαγή Υπευθύνου Έργου.

Διευκρινίζεται ότι, οι ενδεχόμενες τροποποιήσεις των Πράξεων που έχουν ενταχθεί σε Μέτρο του ΕΠΕΑΕΚ δεν μπορούν να συνιστούν ουσιώδεις αλλαγές του αντικειμένου αυτών, κατά την έννοια του αρθρ. 30 παρ. 4 του Κανονισμού (ΕΚ) 1260/1999. Επισημαίνεται επίσης ότι ο προϋπολογισμός μιας Πράξης που εντάσσεται στο ΕΠΕΑΕΚ χρησιμοποιείται υποχρεωτικά για την υλοποίηση του φυσικού αντικειμένου που εγκρίθηκε από την ΕΥΔ και δεν μπορεί να χρησιμοποιηθεί για άλλους σκοπούς.

6.6.2
Προϋποθέσεις Τροποποίησης

Η τροποποίηση των εν λόγω Πράξεων και υποέργων προϋποθέτει τα εξής:

· Υποβολή τροποποιημένου Τεχνικού Δελτίου Έργου / Υποέργου.

· Υποβολή των συνημμένων εγγράφων που διαφοροποιούνται.

· Σύμφωνη γνώμη της Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης ΕΠΕΑΕΚ.

Η διαδικασία τροποποίησης λαμβάνει χώρα είτε με πρωτοβουλία του Τελικού Δικαιούχου (Διάγραμμα 6.3α) είτε κατόπιν απαίτησης της αρμόδιας Μονάδας Β της Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης του ΕΠΕΑΕΚ (Διάγραμμα 6.3β). Σε κάθε περίπτωση, ο Τελικός Δικαιούχος υποχρεούται να ενημερώνει εγκαίρως την ΕΥΔ, προκειμένου να αποφασίζεται η κατάλληλη διαδικασία. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΥΔ δύναται να ζητήσει συμπληρωματικά στοιχεία, προκειμένου να εξετάσει το θέμα. Αν η ΕΥΔ απορρίψει με αιτιολογημένη απόφασή της την αίτηση τροποποίησης του ΤΔΕ, ο Τελικός Δικαιούχος είναι υποχρεωμένος να υλοποιήσει την Πράξη βάσει του αρχικά εγκεκριμένου ΤΔΕ.

6.6.3
Διαδικασία Τροποποίησης

Οι τροποποιήσεις ενταγμένων Πράξεων, ανάλογα με τη σημασία και το εύρος αυτών, διακρίνονται σε τρεις κατηγορίες, για τις οποίες προβλέπεται διαφορετική διαδικασία αντιμετώπισής τους. Παρακάτω παρατίθενται οι εν λόγω κατηγορίες και η αντίστοιχη διαδικασία που διέπει κάθε μία ξεχωριστά.

α)
Τροποποιήσεις οι οποίες προϋποθέτουν την επανάληψη της διαδικασίας αξιολόγησης, προκειμένου να ενσωματωθούν σε τροποποιημένο ΤΔΕ/Υ και την τροποποίηση της απόφασης ένταξης
Η κατηγορία αυτή περιλαμβάνει:

· Υπέρβαση του εγκεκριμένου συνολικού προϋπολογισμού της Πράξης, όπως αυτός αποτυπώνεται στο ΤΔΕ/Υ και στην απόφαση ένταξης.

· Σοβαρές αποκλίσεις από το χρονοδιάγραμμα της Πράξης, που κατά την κρίση της Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης συνιστούν σημαντική καθυστέρηση στο συνολικό χρόνο υλοποίησης και στη συνολική κατανομή της χρηματοδότησης.

· Αλλαγή του Τελικού Δικαιούχου της Πράξης.

· Επέκταση του φυσικού αντικειμένου ή/και του χρονοδιαγράμματος υλοποίησης με αύξηση του προϋπολογισμού.

Στην περίπτωση που συντρέχει μία εκ των ανωτέρων περιπτώσεων, η Πράξη  πρέπει να αξιολογηθεί εκ νέου από την ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ σύμφωνα με τη διαδικασία αξιολόγησης και ένταξης που έχει ήδη περιγραφεί στο Κεφάλαιο 3 και να εκδοθεί τροποποιημένη απόφαση ένταξης στην οποία επισυνάπτεται το τροποποιημένο ΤΔΕ/Υ.

β)
Τροποποιήσεις που απαιτούν την τροποποίηση της απόφασης ένταξης της Πράξης και την έγκριση τροποποιημένου ΤΔΕ/Υ

Γενικός κανόνας αυτής της κατηγορίας είναι ότι οι τροποποιήσεις που πραγματοποιούνται αφορούν στοιχεία της Πράξης, τα οποία έχουν αξιολογηθεί.

Ενδεικτικά αναφέρονται τα ακόλουθα:

· Μείωση του συνολικού προϋπολογισμού της Πράξης χωρίς τροποποίηση του φυσικού αντικειμένου.

· Αναπροσαρμογές στους προϋπολογισμούς των επί μέρους υποέργων χωρίς αύξηση του προϋπολογισμού της Πράξης.

· Απόκλιση από το χρονοδιάγραμμα της Πράξης, η οποία δεν συνιστά, κατά την κρίση της Υπηρεσίας Διαχείρισης, σημαντική καθυστέρηση στο συνολικό χρόνο υλοποίησης του και στη χρονική στιγμή της χρηματοδότησης.

· Αλλαγή των δεικτών παρακολούθησης της Πράξης (δείκτες εκροών) κατά τρόπο που δεν επηρεάζονται ουσιωδώς οι δείκτες επίδοσης του Μέτρου και δεν συνιστούν ουσιώδεις μεταβολές στη φύση της Πράξης.

· Αλλαγή του τρόπου υλοποίησης της Πράξης, όπως π.χ. του αριθμού και του τρόπου εκτέλεσης των υποέργων.

· Αλλαγή του συνολικού χρηματοδοτικού σχήματος της Πράξης, όπως αυτό αναφέρεται στο αντίστοιχο τμήμα του ΤΔΕ/Υ.

· Αλλαγή του φορέα χρηματοδότησης ή του φορέα λειτουργίας της Πράξης, κατά τρόπο που δεν επηρεάζεται η ομαλή υλοποίηση και λειτουργία της Πράξης.

· Αναπροσαρμογή των προϋπολογισμών επιμέρους κατηγοριών επιλέξιμων δαπανών ενός Υποέργου σε ποσοστό όχι μεγαλύτερο του 15% χωρίς μεταβολή του συνολικού προϋπολογισμού του Υποέργου και αλλαγή του φυσικού του αντικειμένου, από τον Τελικό Δικαιούχο με απόφαση του αρμόδιου διοικητικού του οργάνου και σύμφωνη γνώμη της ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ.

Στην περίπτωση που συντρέχει μία ή περισσότερες από τις παραπάνω περιπτώσεις, εκδίδεται από την ΕΥΔ τροποποίηση της απόφασης ένταξης, στην οποία επισυνάπτεται το τροποποιημένο ΤΔΕ/Υ.

γ)
Άλλες τροποποιήσεις που δεν συνιστούν ουσιώδεις αλλαγές της Πράξης και δεν εμπίπτουν στις παραπάνω κατηγορίες

Στην περίπτωση αυτή, η ακολουθούμενη διαδικασία είναι η εξής:

· Ο Τελικός Δικαιούχος ενημερώνει την Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης ΕΠΕΑΕΚ.

· Η ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ (Μονάδες Β) είναι υπεύθυνη για την καταχώριση των αλλαγών στο ΟΠΣ εφόσον απαιτούνται. Tο τροποποιημένο ΤΔΕ/Υ επισυνάπτεται στην απόφαση ένταξης της Πράξης και αποστέλλεται στον Τελικό Δικαιούχο.
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