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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΕΛΕΓΧΟΥ
7.1
ΟΡΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΣΤΟΧΟΙ

Ως διαδικασία ελέγχου ορίζεται το σύνολο των ενεργειών που εκτελούνται από τα διάφορα ελεγκτικά και άλλα αρμόδια εθνικά (ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ, Αρχή Πληρωμής, ΕΔΕΛ) και κοινοτικά όργανα σε όλη την πορεία υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

Ο στόχος της διαδικασίας αυτής είναι η διασφάλιση της ορθής και αποτελεσματικής χρήσης πόρων βάσει των αρχών της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης. 

7.2
ΑΝΑΛΥΣΗ ΒΗΜΑΤΩΝ, ΥΠΕΥΘΥΝΟΤΗΤΩΝ ΚΑΙ ΕΜΠΛΕΚΟΜΕΝΩΝ

Την κύρια ευθύνη για την διεξαγωγή ελέγχων την έχει η εθνική πλευρά. Η ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ θεωρείται η κύρια υπεύθυνη αρχή για τη διασφάλιση του σύννομου των Πράξεων και της εφαρμογής συστήματος εσωτερικού ελέγχου. Ευθύνεται επίσης για τη λήψη διορθωτικών μέτρων που απορρέουν από την ολοκλήρωση της διαδικασίας ελέγχων καθώς και για τον τελικό έλεγχο της ανταπόκρισης των Τελικών Δικαιούχων στις συστάσεις αναπροσαρμογής που διατυπώνονται από τα αρμόδια όργανα.

Αντίστοιχες υπευθυνότητες σε κοινοτικό επίπεδο έχει και η Επιτροπή Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (Επιτροπή ΕΚ) με στόχο τη διασφάλιση της σωστής και αποτελεσματικής χρήσης των κοινοτικών πόρων. 

7.3
ΕΙΔΗ ΕΛΕΓΧΩΝ, ΑΝΑΛΟΓΑ ΜΕ ΤΑ ΕΛΕΓΚΤΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ

Ανάλογα με τα όργανα που διενεργούν τον έλεγχο διακρίνονται διάφορα επίπεδα ελέγχου που μπορεί να είναι τακτικοί ή έκτακτοι:

7.3.1
Εσωτερικός έλεγχος ο οποίος διενεργείται από τον Τελικό Δικαιούχο

Ο εσωτερικός έλεγχος πραγματοποιείται με το σύστημα και τα εργαλεία που επιλέγει και αναπτύσσει ο ίδιος ο Τελικός Δικαιούχος καθώς και με τη χρήση εξωτερικών ελεγκτικών οργάνων ή/και ιδιωτικών ελεγκτικών εταιρειών που προσκαλούνται για τον σκοπό αυτό.

7.3.2
Πρωτοβάθμιος έλεγχος ο οποίος διενεργείται από την ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ

Ο Πρωτοβάθμιος έλεγχος διενεργείται από τη Μονάδα Γ, σε τρεις διαφορετικές φάσεις:

· Προληπτικός έλεγχος: διενεργείται πριν την έναρξη της υλοποίησης της Πράξης, κατά το στάδιο της προετοιμασίας ένταξης, όπου ελέγχεται η ικανότητα του Τελικού Δικαιούχου να υλοποιήσει την Πράξη. Ελέγχεται αφενός η ικανότητα του να εξασφαλίσει την τήρηση της ισχύουσας νομοθεσίας, αφετέρου η μέθοδος επιλογής ικανών αναδόχων ώστε να εξασφαλιστεί η αποτελεσματική υλοποίηση των Πράξεων. Στις περιπτώσεις όπου κατά την ένταξη υφίστανται συμβάσεις με αναδόχους (πχ κτίρια, προμήθειες) δίνατε να ελέγχει τη νομιμότητα των διαδικασιών που ακολουθήθηκαν και των συμβάσεων σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο «Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου».

· Έλεγχος κατά την εκτέλεση της Πράξης: διενεργείται κατά τη διάρκεια υλοποίησης των Πράξεων μέσω του ΟΠΣ και με επιτόπιους ελέγχους. Ο έλεγχος συνίσταται στην εξέταση της ποιότητας του συστήματος υλοποίησης καθώς και της αξιολόγησης αφενός της παρεχόμενης Πράξης (έλεγχος φυσικού αντικειμένου), αφετέρου της οικονομικής διαχείρισης σύμφωνα με τις ισχύουσες κοινοτικές και εθνικές διατάξεις (έλεγχος οικονομικού αντικειμένου). 

Συγκεκριμένα, ελέγχεται η νομιμότητα και η κανονικότητα των δαπανών, η τήρηση των διαδικασιών, η αξιοπιστία των πληροφοριών και οικονομικών στοιχείων που δηλώνονται από τον Τελικό Δικαιούχο στο πλαίσιο των μηνιαίων και τριμηνιαίων δελτίων παρακολούθησης, η τήρηση των δεσμεύσεων που έχει αναλάβει ο Τελικός Δικαιούχος κατά την ένταξη της Πράξης στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα και η τήρηση των κανόνων δημοσιότητας.

· Έλεγχος μετά την ολοκλήρωση της Πράξης: διενεργείται μετά τη γνωστοποίηση της ολοκλήρωσης της Πράξης από τον Τελικό Δικαιούχο (Δήλωση Ολοκλήρωσης), είναι επιτόπιος, αφορά το φυσικό αντικείμενο της Πράξης καθώς και το λειτουργικό αποτέλεσμα. Στη συνέχεια συντάσσεται από τη Μονάδα Γ, βεβαίωση τήρησης των υποχρεώσεων από τον Τελικό Δικαιούχο η οποία συνοδεύει το φάκελο ολοκλήρωσης και καταχωρείται στο ΟΠΣ.

Για κάθε επιτόπιο έλεγχο συντάσσεται έκθεση της οποίας τα πορίσματα καταχωρούνται στο ΟΠΣ και κοινοποιούνται στην Αρχή Πληρωμής και την Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών.

Τα αποτελέσματα του ελέγχου αποστέλλονται στον Τελικό Δικαιούχο ο οποίος σε διάστημα δεκαπέντε (15) εργάσιμων ημερών από την ημερομηνία αποστολής τους θα πρέπει να απαντήσει στην ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ. Σε περίπτωση που παρέλθει το διάστημα των 15 ημερών, τα αποτελέσματα θεωρούνται οριστικά, θα καταχωρούνται στο ΟΠΣ και θα κοινοποιούνται στις αρμόδιες υπηρεσίες (Αρχή Πληρωμής, ΕΔΕΛ).

Κατά τη διενέργεια του πρωτοβάθμιου έλεγχου η ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ μπορεί να ζητήσει τη συμμετοχή εμπειρογνωμόνων εφόσον κρίνεται απαραίτητο. 

Η διαδικασία πρωτοβάθμιου ελέγχου παρουσιάζεται αναλυτικά στο Διάγραμμα 7.1 που παρατίθεται στο τέλος του κεφαλαίου.

7.3.3
Δευτεροβάθμιος Έλεγχος που διενεργείται από την Αρχή Πληρωμής του ΥΠΕΘΟ - Μονάδα Β (ελέγχων)

Ο έλεγχος αυτός αφορά την αξιολόγηση των συστημάτων πρωτοβάθμιων ελέγχων και διακρίνεται σε προκαταρκτικό και έλεγχο υλοποίησης. 

Ο προκαταρκτικός έλεγχος διενεργείται με τη διασταύρωση πληροφοριών που παρατίθενται στο ΟΠΣ καθώς και από την ΕΥΔ για την έγκριση κάθε πληρωμής.

Δειγματοληπτικοί έλεγχοι πραγματοποιούνται και κατά την διάρκεια υλοποίησης των Πράξεων με επιτόπιες επισκέψεις και τη συγκέντρωση αποδεικτικών στοιχείων ελέγχου. Μετά το πέρας του ελέγχου συντάσσεται έκθεση με τα συμπεράσματα τις προτάσεις και τις συστάσεις. Τα αποτελέσματα των ελέγχων καταχωρούνται στο ΟΠΣ και κοινοποιούνται στην ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ, στην Επιτροπή Παρακολούθησης, στον Τελικό Δικαιούχο και στην Επιτροπή ΕΚ.

Σε περίπτωση που διαπιστωθούν παρατυπίες και αφού ζητηθούν συμπληρωματικές διευκρινίσεις από την ενδιαφερόμενη πλευρά, η Αρχή Πληρωμής μπορεί να αναστείλει ή και να ακυρώσει την χρηματοδότηση των Πράξεων.

7.3.4
Εξωτερικός δημοσιονομικός έλεγχος ο οποίος διενεργείται από την Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου (ΕΔΕΛ)

Στόχος του ελέγχου αυτού είναι η χρηστή και αποτελεσματική δημοσιονομική διαχείριση των Πράξεων. Ο έλεγχος ασκείται επί των Τελικών Δικαιούχων, της ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ και της Αρχής Πληρωμής. 

Περιλαμβάνει την πραγματοποίηση ελέγχου επί συστημάτων ελέγχων, καθώς και την αξιολόγηση των πορισμάτων πρωτοβάθμιων και δευτεροβάθμιων ελέγχων και των διορθωτικών μέτρων που ελήφθησαν. Παρακολουθεί επίσης τη διενέργεια διοικητικών και δικαστικών διώξεων και την ανάκτηση ποσών που εισπράχθηκαν αχρεωστήτως.

7.3.5
Κοινοτικός έλεγχος που διενεργείται από υπαλλήλους της Επιτροπής ΕΚ

Κοινοτικός έλεγχος διεξάγεται επιτόπια στις Πράξεις που συγχρηματοδοτούνται από τα Ευρωπαϊκά Ταμεία από τα αρμόδια όργανα της Επιτροπής ΕΚ. Στους ελέγχους αυτούς, που διενεργούνται δειγματοληπτικά, μπορούν να συμμετέχουν και εκπρόσωποι του κράτους μέλους ανάλογα με το είδος του ελέγχου. Σε κάθε περίπτωση προειδοποιείται ο Τελικός Δικαιούχος μια τουλάχιστον εργάσιμη μέρα νωρίτερα και ενημερώνεται η ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ ώστε να παρασχεθεί κάθε δυνατή βοήθεια.

Παράλληλα, η Επιτροπή ΕΚ είναι αρμόδια να απαιτήσει από τα εθνικά ελεγκτικά όργανα την διεξαγωγή επιτόπιων δειγματοληπτικών ελέγχων στις Πράξεις για τη διασφάλιση της κανονικότητας και του σύννομου των Πράξεων.

7.4 ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ ΤΕΛΙΚΟΥ ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΥ ΣΕ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΕΛΕΓΧΟΥ

Ο έλεγχος διακρίνεται τέλος σε δύο τύπους ανάλογα με τον τρόπο που διενεργείται:

7.4.1
Λογιστικός έλεγχος

Οι πραγματοποιηθείσες δαπάνες του Τελικού Δικαιούχου  μπορούν να αποτελέσουν αντικείμενο επαλήθευσης ακόμα και μετά την πληρωμή τους εκ μέρους της ΕΥΔ στον Τελικό Δικαιούχο. Η ΕΥΔ για την διεξαγωγή των ελέγχων, έχει το δικαίωμα πρόσβασης σε οποιαδήποτε χρονική στιγμή σε όλα τα βιβλία, έγγραφα, και αρχεία που τηρούνται από τον Τελικό Δικαιούχο και έχουν σχέση με τις δαπάνες που πραγματοποιήθηκαν κατά την εκτέλεση της Πράξης, ή εφόσον είναι αναγκαίο, μπορεί να ζητήσει την υποβολή τέτοιου είδους αποδεικτικών εγγράφων. Το δικαίωμα αυτό υφίσταται κατά τη διάρκεια της περιόδου υλοποίησης της Πράξης και μετά τη λήξη του για χρόνο ίσο προς τον χρόνο της παραγραφής της αξιώσεως του Δημοσίου  προς επιστροφή των αχρεωστήτως καταβληθέντων, δηλαδή για 10 χρόνια.

Στις περιπτώσεις που αρμόδιο ελεγκτικό όργανο δεν κάνει αποδεκτή ως επιλέξιμη κάποια δαπάνη η οποία έχει καταχωρηθεί στην λογιστική μερίδα της Πράξης, ο Τελικός Δικαιούχος θα πρέπει με πράξη αντιλογισμού να διορθώσει την λογιστική εικόνα.

7.4.2
Επιτόπιος Έλεγχος

Οι Τελικοί Δικαιούχοι οφείλουν να διευκολύνουν τα στελέχη της ΕΥΔ, την Αρχή Πληρωμής, την ΕΔΕΛ και τα αρμόδια όργανα της Ε.Ε. να εισέρχονται, όταν χρειάζεται, στους χώρους ή τις εγκαταστάσεις όπου εκτελείται η Πράξη, καθώς και να μελετούν όλα τα έγγραφα και τα λοιπά στοιχεία που αφορούν την εν λόγω Πράξη. Αναλαμβάνουν, επίσης, την υποχρέωση, όπως κατά τη διάρκεια εκτέλεσης της Πράξης, και μετά την αποπεράτωσή του, να συμμετέχουν και να παρίστανται, στο βαθμό που είναι αναγκαίο και να εκπροσωπούνται από το κατάλληλο τεχνικό και διοικητικό προσωπικό, στις συσκέψεις που οργανώνει η ΕΥΔ για την εξέταση της Πράξης.

7.5
ΚΥΡΩΣΕΙΣ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΑ ΠΟΡΙΣΜΑΤΑ ΤΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ

Η μη τήρηση ή η ελλιπής τήρηση των δεσμεύσεων των Τελικών Δικαιούχων μπορεί να επιφέρει την περικοπή δαπανών ή ακόμα και την ακύρωση των δράσεων και την επιστροφή τυχόν εισπραχθέντων χρηματικών ποσών ως παρανόμως ή αχρεωστήτως καταβληθέντων. 

Στις περιπτώσεις αυτές, με το πόρισμα του ελέγχου κοινοποιείται στον ελεγχόμενο φορέα και απόσπασμα της έκθεσης και εφαρμόζονται οι διατάξεις της Κ.Υ.Α. 2007892/461/98 «ανάκτηση αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών από εθνικούς πόρους ή πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης στα πλαίσια της υλοποίησης κοινοτικών πολιτικών» όπως τροποποιήθηκε με την 2/57858/Γ0041/2000 όμοια.

Επισημαίνεται ότι, όλοι οι εμπλεκόμενοι φορείς στην διαχείριση και υλοποίηση των Πράξεων και υποέργων υποχρεούνται για 3 έτη μετά την πληρωμή του τελικού υπολοίπου για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα από την Επιτροπή, να τηρούν στη διάθεση των ελεγκτικών αρχών και οργάνων όλα τα δικαιολογητικά έγγραφα (είτε τα πρωτότυπα έγγραφα είτε αντίγραφα για τα οποία βεβαιώνεται ότι είναι σύμφωνα με τα πρωτότυπα σε κοινώς αποδεκτά υποθέματα δεδομένων) τα σχετικά με τις δαπάνες που αφορούν τη συγκεκριμένη παρέμβαση.

7.6
ΔΕΙΓΜΑΤΟΛΗΠΤΙΚΟΙ ΕΛΕΓΧΟΙ ΠΡΑΞΕΩΝ

Υπάρχει υποχρέωση διενέργειας δειγματοληπτικών ελέγχων (Αρχή Πληρωμής, ΕΔΕΛ) πριν την ολοκλήρωση του ΕΠΕΑΕΚ, τουλάχιστον στο 5% της συνολικής επιλέξιμης δαπάνης που θα βασίζονται σε αντιπροσωπευτικό δείγμα εγκεκριμένων Πράξεων. Δηλαδή θα πρέπει να ελεγχθούν έργα συνολικού π/υ 124.229.961,2 Ευρώ σε όλη τη χρονική περίοδο υλοποίησης του ΕΠΕΑΕΚ,  σύμφωνα με το άρθρο 10 του Κανονισμού 438/2001 της Επιτροπής.

Η διαδικασία που ακολουθείται σε περίπτωση παρατυπίας δίνεται σχηματικά στον Πίνακα 7.1

Πίνακας 7.1 

Ακολουθούμενες Διαδικασίες σε περιπτώσεις Παρατυπιών

	ΔΙΑΠΙΣΤΩΜΕΝΗ ΠΑΡΑΤΥΠΙΑ
	ΥΠΟΝΟΙΑ ΠΑΡΑΤΥΠΙΑΣ

	· διαπίστωση παρατυπίας

· διακοπή χρηματοδότησης

· προθεσμία διατύπωσης αντιρρήσεων ή/και συμμόρφωσης

· έκδοση απόφασης καταλογισμού

· διαβίβαση των στοιχείων στις εισαγγελικές αρχές και αρμόδιο ελεγκτικά όργανα

· ανακοίνωση στις αρμόδιες υπηρεσίες της επιτροπής
	· εφαρμογή της διαδικασίας της παραγράφου 4 και 5 του ν.2860/2000

· διακοπή χρηματοδότησης

· επιπλέον έλεγχος για συγκεκριμένο θέμα

· πόρισμα διαπίστωσης παρατυπίας

· έκδοση απόφασης καταλογισμού

· διαβίβαση των στοιχείων στις εισαγγελικές αρχές και αρμοδία ελεγκτικά όργανα

· ανακοίνωση στις αρμόδιες υπηρεσίες της επιτροπής


Διάγραμμα 7.1
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ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΟΣ ΕΛΕΓΧΟΣ

ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ

Κυρώσεις

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ

Έλεγχος πριν έναρξη υλοποίησης

Πράξης

Έλεγχος κατά τη διάρκεια υλοποίησης

/ Κοινοποίηση αποτελεσμάτων στον

Τ. Δ.

Γνωστοποίηση ολοκλήρωσης Πράξης

Έλεγχος - Σύνταξη έκθεσης

Ε

Διαπίστωση παρατυπίας - κυρώσεις

Ετοιμασία φακέλου ολοκλήρωσης

Καταχώρηση στοιχείων / Ενημέρωση

Τ. Δ.

Ο

Ο

Βεβαίωση τηρησης υποχρεώσεων

Φάκελος Ολοκλήρωσης

Διορθωτικές παρεμβάσεις

ΜΟΝΑΔΑ  Γ / ΕΥΔ

ΥΠΕΘΟ (ΟΠΣ)

ΤΕΛΙΚΟΣ ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΣ
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