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Π.4  ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΜΕΤΡΩΝ ΔΗΜΟΣΙΟΤΗΤΑΣ

Σύμφωνα με τον Κανονισμό (ΕΚ) 1260/99, άρθρο 46, τον Ν. 2860/00, άρθρο 4, και τις Διατάξεις Εφαρμογής του Γ΄ ΚΠΣ, η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης ΕΠΕΑΕΚ έχει την ευθύνη της εποπτείας της εφαρμογής των ενεργειών Πληροφόρησης και Δημοσιότητας (Π & Δ) του ΕΠΕΑΕΚ και της διασφάλισης της τήρησης του Κανονισμού (ΕΚ) 1159/2000 «για τις δράσεις Πληροφόρησης και Δημοσιότητας σχετικά με τις παρεμβάσεις των Διαρθρωτικών Ταμείων».

Για την εξασφάλιση της τήρησης των διατάξεων του 1159/00 καθώς και της ποιότητας και αποτελεσματικότητας των δράσεων, η διαδικασία εφαρμογής των μέτρων Πληροφόρησης & Δημοσιότητας εντάσσεται στο ακόλουθο πλαίσιο αρχών:

ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΩΝ ΜΕΤΡΩΝ Π & Δ ΣΤΟ ΕΠΙΠΕΔΟ ΤΩΝ ΠΡΑΞΕΩΝ

Για την ένταξη των δράσεων Π & Δ στο ΕΠΕΑΕΚ διακρίνουμε δύο περιπτώσεις:

· στην περίπτωση που στο Συμπλήρωμα Προγραμματισμού του ΕΠΕΑΕΚ περιλαμβάνεται μέτρο/α που προβλέπει κατηγορία πράξης Π & Δ, η δράση εντάσσεται ως πράξη στο μέτρο, ακολουθώντας την προκαθορισμένη και ενιαία για όλες τις πράξεις διαδικασία ένταξης πράξεων στο ΕΠΕΑΕΚ.

· στην περίπτωση που η Π & Δ προτείνεται ως επιλέξιμο υποέργο μιας πράξης, η οποία ως προς την φύση της δεν αφορά Πληροφόρηση και Δημοσιότητα, το υποέργο εξετάζεται στο πλαίσιο της διαδικασίας ένταξης της πράξης στο ΕΠΕΑΕΚ ως προς την συμβατότητα του με τον Καν. 1159/00 καθώς και ως προς τις σχετικές δεσμεύσεις τήρησης του.

ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΩΝ ΜΕΤΡΩΝ Π & Δ

Η ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ συνεργάζεται, κατευθύνει, στηρίζει και εποπτεύει τον Τελικό Δικαιούχο κατά τον σχεδιασμό και την εφαρμογή των μέτρων. Ειδικότερα για ενδεχόμενες ενέργειες διαφημιστικής προβολής στα ΜΜΕ, πέραν της ευθύνης της εποπτείας, η ΕΥΔ έχει την πλήρη ευθύνη της εφαρμογής τους, ώστε να τηρηθεί ο 1159/00 και οι Διατάξεις εφαρμογής του ΕΠΕΑΕΚ και γενικότερα του ΚΠΣ.

Έχει επιπλέον την υποχρέωση να λαμβάνει τα κατά περίπτωση κατάλληλα μέτρα, όπως:

α)  μέτρα για την τεκμηριωμένη εξασφάλιση της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας των μέτρων Π&Δ τόσο κατά το σχεδιασμό όσο και κατά την εφαρμογή, ιδίως με:

· Συστηματικό και τυποποιημένο έλεγχο της τήρησης των κανόνων του 1159/00.

· Κατάλληλα "πακέτα" επικοινωνιακών ενεργειών και αποτελεσματικός τρόπος εφαρμογής τους.

· Αξιοποίηση των κατάλληλων πολλαπλασιαστών.

· Ομοιογένεια στο επικοινωνιακό υλικό, σύμφωνα με τους λεπτομερείς κανόνες του 1159/00.

· Καταγραφή στοιχείων εφαρμογής.

· Συλλογή και αρχειοθέτηση αποδεικτικών στοιχείων κατά την εφαρμογή (φωτογραφίες , έντυπα κλπ).

β)  προληπτικά μέτρα για την τήρηση του πλαισίου αρχών επικοινωνίας του ΚΠΣ και την εξασφάλιση τήρησης του Καν. 1159/00 και των σχετικών διατάξεων εφαρμογής του ΕΠΕΑΕΚ όπως:

· Αποστολή εγγράφων οδηγιών με λεπτομέρειες της εφαρμογής καθώς και προδιαγραφών επικοινωνιακού υλικού (λογότυποι, στερεότυπες αναφορές κλπ).

· Αποστολή έτοιμου επικοινωνιακού υλικού που χρησιμοποιείται για την Πληροφόρηση και Δημοσιότητα του Επιχειρησιακού Προγράμματος και η ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ κρίνει σκόπιμο να χρησιμοποιηθεί κατά περίπτωση και σε πράξεις (πχ αφίσες, έντυπα κλπ).

· Εποπτεία κατά την εφαρμογή των πράξεων.

· Επιτόπιες επισκέψεις.

· Διενέργεια ελέγχων. Κατά το στάδιο εκτέλεσης της πράξης η ΕΥΔ ελέγχει και με επιτόπιο έλεγχο - μεταξύ άλλων στοιχείων- την τήρηση των κανόνων δημοσιότητας. Μετά την γνωστοποίηση της ολοκλήρωσης της πράξης από τον τελικό δικαιούχο προβαίνει σε έλεγχο της τήρησης των υποχρεώσεων του τελικού δικαιούχου.

· Συλλογή αποδεικτικών στοιχείων (πχ. αφίσες που χρησιμοποιούνται, φωτογραφίες, έντυπα κλπ) και έλεγχος του επικοινωνιακού υλικού σε σχέση με τους υποχρεωτικούς κανόνες.

ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ ΤΟΥ ΤΕΛΙΚΟΥ ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΥ

Ο Τελικός Δικαιούχος έχει την υποχρέωση τήρησης του Καν. (ΕΚ) 1159/2000 και των σχετικών Διατάξεων Εφαρμογής του ΕΠΕΑΕΚ. Συγκεκριμένα θα πρέπει να τηρεί την υποχρέωση, (σύμφωνα με τους λεπτομερείς κανόνες που προβλέπονται στον κανονισμό 1159/2000):

· πληροφόρησης για την συνεισφορά της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) και της Εθνικής Αρχής (εν προκειμένω του ΥΠΕΠΘ/ ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ)

· ευαισθητοποίησης σχετικά με τον ρόλο που διαδραματίζει η ΕΕ στον τομέα της ανάπτυξης των ανθρωπίνων πόρων

· εξασφάλισης της ορατότητας των παρεμβάσεων των Διαρθρωτικών Ταμείων και της ανάδειξης – με ρητορικά και εικαστικά στοιχεία – της κοινής προσπάθειας και συνεργασίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των Ελληνικών Αρχών

· παροχής των απαιτούμενων πληροφοριών και στοιχείων σε ελέγχους που διενεργεί η ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ και τα άλλα αρμόδια όργανα 

Ειδικότερα:

Για την πραγματοποίηση εργαλείων και υλικού πληροφόρησης και δημοσιότητας επιβάλλεται:

· Η ανάρτηση ενημερωτικής πινακίδας πληροφόρησης κατά την φάση υλοποίησης των πράξεων υποδομών 

· Η τοποθέτηση αναμνηστικής πλάκας κατά την ολοκλήρωση των έργων υποδομών

· Η υποχρεωτική τοποθέτηση αφισών με μνεία της συμβολής της ΕΕ, του ΥΠΕΠΘ/ ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ και του συμμετέχοντος Διαρθρωτικού Ταμείου κατά την διάρκεια εκτέλεσης πράξεων που αφορούν ανθρώπινους πόρους (πχ σε χώρους διδασκαλίας)

· Η υποχρέωση αναφοράς της κοινοτικής και κρατικής συμμετοχής σε οποιαδήποτε δημοσίευση ή δημοσιότητα της πράξης δια των Μέσων Μαζικής Επικοινωνίας (με την χρήση του εμβλήματος της Ευρωπαϊκής Ένωσης μαζί με το εθνικό έμβλημα):

· Η Ευρωπαϊκή σημαία και η ένδειξη "Ευρωπαϊκή Ένωση" που αποτελούν το λογότυπο της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα πρέπει να χρησιμοποιούνται με ακρίβεια και ισότιμα με κάθε εθνικό έμβλημα. Οι άλλες γραφικές νόρμες που περιλαμβάνονται στον 1159/00 πρέπει επίσης να εφαρμόζονται καθώς και οι ισχύοντες κανόνες χρήσης του εμβλήματος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως αυτοί δημοσιεύονται στην ιστοσελίδα:

http://www.europa.eu.int/abc/symbols/emblem
Την υποχρέωση, μέσω της κάθε επικοινωνιακής ενέργειας, να παρέχει σαφείς πληροφορίες για τη συμμετοχή της Ευρωπαϊκής Ένωσης (κυρίως με την αναφορά στο ύψος της κοινοτικής συνδρομής και το ποσοστό συμμετοχής στις προβαλλόμενες δράσεις). Μαζί με την κοινοτική συνδρομή αναφέρεται και η εθνική συνδρομή. Η μνεία της συμμετοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης πρέπει να είναι ορατή, πχ στην πρώτη εσωτερική σελίδα ενός φυλλαδίου και να περιλαμβάνει ολογράφως την αναφορά στο συμμετέχον Ταμείο.

Οι δημοσιεύσεις περιλαμβάνουν τα στοιχεία του οργανισμού /φορέα ο οποίος είναι υπεύθυνος για την πληροφόρηση των ενδιαφερομένων, καθώς επίσης και μνεία της ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ, η οποία έχει ορισθεί υπεύθυνη της υλοποίησης του ΕΠ.

Ο 1159/00 υπενθυμίζει την αναγκαιότητα αναφοράς στην αποστολή των Διαρθρωτικών Ταμείων, το περιεχόμενο όμως της αποστολής τους και γενικότερα του διαρθρωτικού ρόλου της ΕΕ, θα πρέπει να εκφραστεί προς το ευρύ κοινό με απλά και κατανοητά λόγια, πχ:

1)  Σε μια διάλεξη με θέματα που σχετίζονται με τις συγχρηματοδοτούμενες από τα Διαρθρωτικά Ταμεία παρεμβάσεις, το περιεχόμενο των ομιλιών θα πρέπει να περιλαμβάνει σαφή μνεία του ρόλου και της συμβολής της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθώς και της κοινής προσπάθειας και συνεργασίας με τις Ελληνικές Αρχές. Η κοινοτική συμμετοχή θα υποδηλώνεται επίσης με την παρουσία της Ευρωπαϊκής σημαίας μαζί με την Ελληνική σημαία στην αίθουσα όπου διεξάγονται αυτές οι εκδηλώσεις πληροφόρησης και του ευρωπαϊκού εμβλήματος στα έγγραφα από κοινού και στο ίδιο μέγεθος, με οποιοδήποτε χρησιμοποιούμενο εθνικό έμβλημα.

2) Όταν σε μια δημοσίευση (φυλλάδιο, δελτάριο, κλπ) που αφορά συγχρηματοδοτούμενη παρέμβαση περιλαμβάνεται πρόλογος που υπογράφεται, υπογράφεται από κοινού τόσο από τον αρμόδιο του κράτους μέλους όσο και από τον αρμόδιο που υποδεικνύει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

Ο πρόλογος που υπογράφεται από κοινού μπορεί να περιέχει και τις φωτογραφίες του αρμόδιου του κράτους μέλους και του αρμόδιου που υποδεικνύει η Επιτροπή. Τηρούνται επίσης και οι υπόλοιποι λεπτομερείς κανόνες του Καν. 1159/00 για το υλικό πληροφόρησης (παρ. 6.5.1).

Για την υποχρέωση τήρησης του θεσμικού πλαισίου που διέπει την πράξη, που περιλαμβάνει και τους κανόνες δημοσιοποίησης των διαγωνισμών για την ανάδειξη των αναδόχων/ αποδεκτών της πράξης, ισχύουν τα ακόλουθα:

Στο βαθμό που ο Τελικός Δικαιούχος, σύμφωνα με την απόφαση ένταξης της πράξης στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα θα αναθέσει σε τρίτους την εκτέλεση της πράξης, οφείλει να ενημερώσει τους δυνητικούς αποδέκτες της πράξης /υποέργων πράξης, σύμφωνα με τους οριζόμενους κανόνες δημοσιοποίησης στο σχετικό έννομο πλαίσιο εκτέλεσης της πράξης που αναφέρεται στην απόφαση ένταξης του έργου, (18527/ΓΔΑΠΠΠΔΕ 156 ΥΑ «Τύπος και περιεχόμενο απόφασης ένταξης πράξης σε Επιχειρησιακό Πρόγραμμα του ΚΠΣ 2000-2006, σύμφωνα με το άρθρο 5, § 3 του Ν. 2860/2000»).

Επιθυμητό είναι στις διακηρύξεις/ δημοσιεύσεις περιλήψεων των προς ανάθεση έργων, υπηρεσιών και προμηθειών να αναφέρεται το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα που χρηματοδοτεί  την πράξη /υποέργο καθώς και η συμβολή της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με αναφορά στο Διαρθρωτικό Ταμείο και την αποστολή του. Η διακήρυξη/ περίληψη των υποέργων εισάγονται στο site του Τελικού Δικαιούχου.

Στην περίπτωση που κατά τη δημοσίευση της περίληψης στον Τύπο τυπώνεται οποιοδήποτε εθνικό έμβλημα θα πρέπει να εμφανίζεται και το έμβλημα της ΕΕ.

Ο Τελικός Δικαιούχος έχει την υποχρέωση ενημέρωσης με τα κατάλληλα μέσα τον ανάδοχο /ους του έργου για τις υποχρεώσεις που αναλαμβάνουν ως τελικοί αποδέκτες, (συμπεριλαμβανομένων και των επιτοπίων ελέγχων από την ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ καθώς και από άλλα αρμόδια ελεγκτικά όργανα) και να τους δεσμεύσει για την τήρηση των υποχρεώσεων αυτών.
Η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης, σε συνεργασία με τον Τελικό Δικαιούχο μπορεί κατά περίπτωση να πάρει πρόσθετα μέτρα που συμβάλουν στην πληροφόρηση των δυνητικών αποδεκτών ("φορέων και παραγόντων έργων") για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, για τους νέους κανόνες διαχείρισης των πράξεων, όπως η ενημέρωσή τους για την ιστοσελίδα του Επιχειρησιακού Προγράμματος, τυχόν ενημερωτικά έντυπα με τα οποία προμηθεύει η ΔΑ ΕΠ τον Τελικό Δικαιούχο κλπ.

Η υποχρεωτική πληροφόρηση των ωφελούμενων που συμμετέχουν σε συγχρηματοδοτούμενες πράξεις, στους τομείς ανάπτυξης των ανθρώπινων πόρων, για τον ρόλο και την συνδρομή της ΕΕ σε συνεργασία με το ΥΠΕΠΘ/ ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ μπορεί να πραγματοποιηθεί δια μέσου πχ:

· των εντύπων αιτήσεων

· των περιλήψεων προγραμμάτων διδασκαλίας

· των σημειώσεων, των συγγραμμάτων

· των βεβαιώσεων ολοκλήρωσης μαθημάτων

· των προσκλήσεων /ανακοινώσεων συμμετοχής

· των αφισών σε χώρους διδασκαλίας

Υποχρεωτική τήρηση των λεπτομερών κανόνων και σε πρόσθετα Μέτρα Π & Δ πράξεων, τα οποία συμφωνούνται με την ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ.
Για την ενημέρωση της κοινής γνώμης σχετικά με το ρόλο της και τη συνεισφορά της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του ΥΠΕΠΘ, στον τομέα της ανάπτυξης των ανθρωπίνων πόρων, ο Τελικός Δικαιούχος σε συνεργασία και με την καθοδήγηση, στήριξη και εποπτεία της Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης ΕΠΕΑΕΚ, μπορεί, πέραν της υποχρεωτικής τοποθέτησης αφισών, να σχεδιάζει και εφαρμόζει κατάλληλες επικοινωνιακές ενέργειες.

Σε περίπτωση που η ΔΑ ΕΠ και ο Τελικός Δικαιούχος αποφασίσουν να τοποθετήσουν πινακίδες, αναμνηστικές πλάκες ή να πραγματοποιήσουν δημοσιεύσεις ή οποιαδήποτε άλλη πρόσθετη ενέργεια πληροφόρησης για πράξεις, πρέπει να αναφέρεται επίσης σαφώς η κοινοτική συμμετοχή μαζί με την εθνική συμμετοχή και να τηρούνται οι λεπτομερείς κανόνες του Καν. 1159/00 για τα επικοινωνιακά εργαλεία. Πρόσθετα μέτρα Πληροφόρησης και Δημοσιότητας πράξεων μπορούν κατά περίπτωση να προβλεφθούν από την Διαχειριστική Αρχή και τον Τελικό Δικαιούχο και να εφαρμόζονται σε συνεργασία, όπως για παράδειγμα: 

Κατά την έναρξη του έργου:

· η αρχική εξαγγελία του έργου μπορεί να γίνει υπό μορφή δελτίου. Στο δελτίο τύπου πρέπει να αναφέρεται υποχρεωτικά η συμβολή της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του Διαρθρωτικού Ταμείου.

· κατά την τελετή θεμελίωσης μπορεί να δίδεται συνέντευξη τύπου. Κατά τη συνέντευξη τύπου αναφέρεται υποχρεωτικά η συμβολή της Ευρωπαϊκής Ένωσης και  του Διαρθρωτικού Ταμείου. 

Όταν περατωθεί το έργο, η ενημέρωση σχετικά με τη συμμετοχή της Ευρωπαϊκής Ένωσης μπορεί να λάβει τη μορφή συνέντευξης τύπου ή δεξίωσης εγκαινίων. Στις περιπτώσεις αυτές, η χρήση ρητορικών και εικαστικών στοιχείων που προβάλουν τη συμβολή της Ευρωπαϊκής Ένωσης και Διαρθρωτικών Ταμείων πρέπει να τηρείται.

Σε κάθε περίπτωση, κατά την φάση τόσο του σχεδιασμού όσο και της εκτέλεσης των δράσεων Π & Δ, η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης ΕΠΕΑΕΚ επικουρεί και στηρίζει τον Τελικό Δικαιούχο και έχει την ευθύνη της εποπτείας και του ελέγχου της εφαρμογής.
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